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PREFACE 


A 1 automne  de  1914,  quand  I etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du  domaine  de  la  theorie 
dans  celui  de  I’histoire,  la  Division  d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dota- 
tion Carnegie  se  proposa  d’adapter  son  programme  de  recherches  aux 
probltas  nouveaux  qne  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  I’on  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu  elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  traitait  des  questions  alors 
actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des  travaux  de  haute  valeur,  mais 
pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nou- 
veau plan  fut  done  trace,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II 
avait  pour  but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait  dans  la 
marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en  confiant  une 
telle  entreprise  a des  hommes  competents  et  d’esprit  pondere,  et  en  la 
menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait  finalement 
fournir  an  public  les  elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion 
eclairee  — et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  a 
la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d une  telle  analyse,  con^ue  et  exeoutee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  a mesure  que  la  guerre  s’est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
plicite  des  forces  nationales  — non  seulement  cedes  qui  visaient  k la 
destruction,  mais  aussi  cedes  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvedes 
energies  productives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvedes  d’acthfite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un  accrois- 
sement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois  I’idusion  d’une  prospe- 
nte  grandissante  — et,  d’autre  part,  le  spectacle  de  I’incroyable  endurance 
dont  firent  preuve  toutes  les  nations  bedieerantes  pour  supporter  des 
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pertes  sans  cesse  accrues  — out  rendu  necessaire  de  soumettre  a un 
examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d’Economie  et 
d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans  leur  ensemble  ; en  d’autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  disciplines  de  la  methode 
bistorique.  En  raison  mSme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
oonstituait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  b la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer  a I’execu- 
tion  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occasionnelles 
et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction  de  la  Divi- 
sion economique),  mais  il  etait  impossible  d’entreprendre  une  histoire 
generale  — et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  auto- 
risee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
eonduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils  grand  soin  de 
soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  economique,  mSme 
eelles  auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a acces.  En  dehors  rneme 
de  cette  difliculte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces 
etudes  etaient  pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat 
de  se  livrer  a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la  guerre 
Sut  done  ajoui’ne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances  rendraient 
possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  des  docu- 
ments, mais  la  collaboration  des  specialistes,  economistes,  hlstoriens 
hommes  d’affaires  ; et  ou  leur  cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pour- 
rait  plus  donner  lieu  a des  malentendus,  ni  quant  a ses  buts,  nl  quant  a 
son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commen^a  dans  I’ete  et  I’automne  de 
1919.  Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil 
eonsultatif  [Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  a Paris  par 
la  Division  d’Economie  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  pro- 
gramme de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire  de  ces 
etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles  portaient  plus  speciale- 
ment  sur  les  problemes  urgents  de  1’ Europe  a ce  moment,  on  decida  de 
ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I’histoire  generale  mais  d’y  voir  sim- 
plement  des  essais  d’lnleret  immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre. 
Visiblement  la  conference  ne  pouvait  etablir  a priori  aucun  programme 
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d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que  celui  qiri 
existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  economique  et  sociale  de 
la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d’abord  par  une  orga- 
nisation nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiairement  a une  coope- 
ration internationale.  Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  k Fhistoirt 
de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’histoire  de  chaque  pays  cons- 
tituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On  decida  done  de  dis- 
soudre  I’ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de  le  remplacer  par 
un  Comite  de  direction  [Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux 
pays  (ou  par  un  seul  [directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces  Co- 
mites devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’histoire  econo- 
mique et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les  membres 
de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de  la  Dota- 
tion avait  besoin  d’une  justification,  il  suffirait  de  montrer  les  listes  des 
noms  de  tons  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  homines  d’Etat,  ont  ac- 
cepte  la  responsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assex 
lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux  conditions 
speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail.  Le  degre  de 
reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  collaborateurs 
de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s’im- 
posait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’histoire  sans  docu- 
ments. Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches., 
dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I’Etat,  tons  les  docu- 
ments de  quelque  importance  relatifs  a la  guerre,  locaux  ou  natio- 
naux.  Mais  la  constitution  des  archives  est  une  lourde  tache  qui  appar- 
tient  de  droit  aux  Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  docu- 
ments historiques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cette  partie  de  1’ Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  cjue  se 
borner  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu’elle 
etait,  resumer  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibliographiques  ; et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comj^araison 
des  methodes  employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de  nos  tra- 
vaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de  mono- 
graphie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  documents.  Ei 
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si  notre  plan  avail  comporte  le  depouillement  des  seuls  ducuments  offi- 
ciels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela,  ear  une  fois  certains  documents 
catalogues  comme  « secrets  »,  il  y a peu  de  gouverneinents  assez  coura- 
geux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indis- 
pensables  a I’historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient.  Tant  que 
I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches  et  risquait 
de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait  decouvrir 
quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs  sur  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre,  out  participe  a la  direc- 
tion des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement  pla- 
ces, ont  pu  recueillir  de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance 
precise  de  certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  monographies  bis- 
toriques  ou  descriptives  ou  les  fails  seront  exposes,  non  a litre  officiel, 
mais  neanmoins  de  source  autorisee,  monographies  qui  se  classent  a mi- 
chemin  entre  le  type  des  memoires  personnels  et  celui  des  rapports  offi- 
ciels.  Ces  monographies  constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies 
ne  sont  pas  limitees  aux  fails  de  guerre  ni  mcme  a ses  suites  immediates, 
car  riiistoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que  celle-ci  aura 
pris  fin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode  de  « deflation  » au  moins 
assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  perturbations  economiques  dues 
k la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des 
fails  immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a pris  un 
nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du  etre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu’en  raison  des  materiaux 
existant  comme  c’est  le  cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a son  tour,  im- 
pliquait  une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal  d’exac- 
titude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien.  Pour  per- 
raettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa  inesure,  il  fallait  eviter 
de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  programme  trop  rigide  : il  fallait  pre- 
voir  que  les  mfemes  faits  seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et 
vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris 
qui  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire.  Il  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite.  On  ne  pouvait 
empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  necessites  de  la  controverse 
et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite  meme  est  dans  bien  des  cas  une 
partie  integrante  de  I’histoire,  les  appreciations  des  faits  par  les  contem- 
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porains  etant  aussi  instructives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles 
portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de  fagon  que 
les  monographies  d’un  meme  pays  se  controlent  mutuellement  ; 1^  ou 
ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d’autres  ouvrages  paralleles, 
publics  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  sources,  d’autres 
etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caractere  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
graphics  ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
elles  enregistrent  des  fails  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  per- 
mettre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais 
d’autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode  cons- 
tructive par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse  a la  synthese.  Mais  il 
s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases  d’une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  est  encore,  suivant  I’expression  ame- 
ricaine,  qu’d  la  « cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emmeles  des  evenements 
restent  a tisser  pour  fabriquer  I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  cons- 
tructif  et  createur  comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan 
et  d’organisation. 

Dans  line-  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  variee,  il  est  Impossible  d’etablir,  autrement  que  d’une  fa^on 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  directeurs  et  des  auteurs  dans 
la  redaction  des  monograjjhies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I’Histoire 
de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  gene- 
ral qui  assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est  surtout 
I’affaire  des  Comites  de  direction  et  d’edition  dans  chaque  pays,  qui 
ont  aussi  a lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction.  Nean- 
moins  I’acceptation  d’une  monographie  n’implique  nullement  I’approba- 
tion  des  opinions  et  conclusions  qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction 
borne  son  role  a s’assurer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a 
verifier  s’ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  au- 
teurs auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a leur  gre. 
De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise  la  publication  de 
monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  donnant  son  approba- 
tion aux  conclusions  qui  s’y  trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  ; 
d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de  presenter  tons  les  faits 
et  tons  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement  que 
possible,  sans  chercher  a en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels 
h I’lntelligence  generale  de  la  guerre. 
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II  etait  impossible  d’eludier  riiistoire  economique  de  la  guerre  en 
Franee  sans  y faire  figurer  les  colonies  frangaises,  dont  le  role  a ete  con- 
siderable a divers  points  de  vue.  La  monographic  de  M.  Augustin  Ber- 
nard repond  specialement  k ce  besoin  en  ce  qui  concerne  I’Afrique  du 
Nord;  il  a paru  necessaire  d’examiner  en  detail  la  contribution  qu’elle 
a apportee  a la  metropole,  les  difficultes  multiples  issues  de  la  prolon- 
gation des  liostilites,  et  la  mauiere  dont  elle  en  a triomphe. 


James  T.  Shotwell 


INTRODUCTION 


Dans  le  vaste  empire  colonial  que  la  France  a reconslitue  an  cours 
du  XIX®  et  an  commencement  du  xx®  siecle,  I’Afrique  du  Nord  on  Ber- 
berie,  qui  comprend  I’Algerie,  la  Tunisie  et  le  Maroc,  occupe  une  place 
k part.  Par  sa  structure,  son  climat,  ses  habitants,  ses  productions,  la 
Berberie  se  rattache  a I’Europe  mediterraneenne  et  fait  partie  du  groupe 
des  pays  mediterraneens.  Cependant,  malgre  la  ressemblance  entre  les 
deux  rives  de  la  mer  interieure,  malgre  la  proximite  extreme  — Alger 
est  a vingt-six  heures  de  Marseille  — on  ne  saurait  considerer  cette 
contree  comme  un  prolongement  pur  et  simple  du  territoire  de  la  metro - 
pole.  Mais  ce  n’est  pas  non  plus  une  « colonie  » au  sens  ou  Ton  entend  ce 
mot  d’ordinaire.  L’Afrique  du  Nord  n’est  en  aucune  fagon  comparable 
ni  aux  grands  Dominions  britanniciues,  ni  aux  colonies  tropicales  telles 
que  rinde  ou  I’lndo-Chine. 

Le  Maroc,  I’Algerie  et  la  Tunisie  presentent  de  grandes  differences, 
aussi  bien  au  point  de  vue  de  la  geographic  humaine  et  de  I’histoire  qu’au 
point  de  vue  de  la  geographic  physique.  Cependant  les  ressemblances 
sont  plus  frappantes  et  plus  marquees  encore  que  les  differences.  La 
Berberie  offre  une  unite  remarquable.  A toute  epoque,  lorsqu’une  domi- 
nation exterieure  assez  forte  s’est  installee  dans  ce  pays,  elle  a cherche 
a regir  tout  I’ensemble.  Les  Pheniciens,  les  Remains,  les  Arabes 
I’ont  successivement  essaye  et  y ont  plus  ou  moins  completement 
reussi. 

La  France  s’y  est  efforcee  a son  tour.  En  1830,  a la  suite  d’un  conflit 
avec  le  dey  d’Alger,  elle  intervint  sur  la  cote  barbaresque  et  mit  fin  a la 
piraterie.  Bien  peu  nombreux  furent  sous  la  monarchic  de  Juillet  les 
hommes  qui  eurent  le  pressentiment  des  grandes  destinees  qui  atten- 
daient  la  France  en  Afrique.  C’est  comme  a regret  et  en  qiielque  sorte 
malgre  eux  que  les  hommes  de  ce  temps  furent  amenes  a fonder  une 
colonie  dans  I’ancienne  Regence  d’Alger.  Bugeaud  trlompha  de  la  rfeis- 
tance  des  indigenes  et  substitua  le  systeme  de  I’occupation  etendue  a 
celui  de  I’occupatlon  restreinte.  En  1857,  apres  la  conquMe  de  la  Kabylie 
par  Randon,  I’Algerie  toute  entiere  est  soumise.  En  1881,  la  France,  en 
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■s’etablissant  en  Tunisie,  acquiert,  comme  disait  Jules  Ferry,  une  des 
clefs  de  sa  maison.  A partir  de  1900,  I’occupation  des  oasis  du  Touat, 
la  soLimission  des  Touaregs  arnenent  la  pacification  des  zones  desertiques 
qui  s’etendent  entre  I’Afrique  du  Nord  d’une  part,  I’Afrique  Occidentale 
et  Centrale  d’autre  part.  Enfin,  en  1912,  I’ceuvre  commencee  en  1830 
s’acheve  par  I’etablisseinent  du  protectorat  fraiiQais  sur  le  Maroc  ; 
des  1914,  apres  une  crise  des  plus  graves,  qui  suivit  I’instauration  du 
nouvel  etat  de  choses,  la  pacification  de  I’enipire  cherifien  etait  en  bonne 
voie.  Bien  qu’une  zone  d’influence  ait  ete  reservee  a I’Espagne  en  bor- 
dure  de  la  Mediterranee  et  qu’un  regime  special  ait  ete  etabli  a Tanger, 
on  pent  dire  que  les  Fran^ais,  comme  autrefois  les  Romains  et  les  Arabes, 
ont  realise  entre  leurs  mains  I’unite  de  I’A^rique  du  Nord. 

Les  indigenes  une  fois  souniis,  apprivoises,  gagnes  dans  une  certaine 
mesure  a notre  cause,  il  fallait  outiller  le  pays,  construire  des  ports, 
<les  routes,  des  voies  ferrees,  donner  a I’Afrique  du  Nord  les  arteres  |qui 
liii  manquaient  et  dont  le  besoin  se  faisait  sentir  plus  que  partout  ailleurs 
dans  une  contree  depourvue  de  voies  navigables.  En  Algerie,  de  grands 
ports  ont  ete  crees  a Alger,  Oran,  Bone,  Philippeville  et  Bougie  et  des 
ports  secondaires  nombreux,  trop  nombreux  peut-etre,  ont  fait  I’objet 
<i’amenagements.  L’ Algerie  en  1914  avait  3.337  kilometres  de  che- 
mins  de  fer,  sans  compter  les  tramways  a vapeur,  et  4.163  kilometres 
de  routes.  Un  programme  de  voles  ferrees  destinees  a completer  le  reseau 
et  a en  resserrer  les  mailles  avait  ete  dresse  et  avait  re§u  un  commence- 
ment d’execution.  Un  millier  d’entreprises  d’irrigations  arrosaient  pres 
de  200.000  hectares  dans  le  Tell,  non  comprises  les  palmeraies  des  oasis, 
que  des  puits  artesiens  avaient  revivifiees  et  accrues,  notamment  dans 
la  region  de  I’Oued-Rir.  En  Tunisie,  les  ports  de  Bizerte,  Tunis,  Sousse 
et  Sfax  avaient  ete  amenages  ; la  Regence  comptait  1.839  kilometres 
de  chemins  de  fer  et  plus  de  4.000  kilometres  de  routes  et  de  pistes; 
comme  en  Algerie,  un  programme  de  lignes  nouvelles  de  chemins  de  fer 
avait  ete  dresse.  Au  Maroc,  en  raison  des  conventions  Internationales 
qui  donnaient  la  priorite  a la  ligne  de  Tanger  a Fes,  aucun  chemin  de 
fer  a voie  large  n’avait  ete  construit,  mais  le  reseau  strategique  de 
0 m.60  avait  ete  rapidement  developpe;  on  avait  commence  la  construc- 
tion de  nombreuses  routes  et  du  port  de  Casablanca. 

L’ oeuvre  economique  accomplie  par  la  France  dans  I’Afrique  du  Nord 
est  la  meilleure  justification  de  I’hegemonie  qu’elle  y exerce;  elle  a rendu 
a ces  pays,  sterilises  par  de  longs  siecles  de  barbarie,  une  reelle  pros- 
perite.  Cette  prosperite  repose  essentiellement  sur  I’agriculture.  L’im- 
mense  majorite  des  colons  comme  des  indigenes  vit  de  la  terre  sou,s  une 
forme  ou  sous  une  autre,  directement  ou  indirectement.  Les  principales 
industries  sont  des  industries  de  transformation  des  produits  agricoles 
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•et  les  facultes  d’achat  des  colons  comme  des  indigenes  dependent  avant 
tout  de  I’abondance  de  la  recolte. 

La  superficie  de  I’Afrique  du  Nord,  abstraction  faite  des  immen- 
sites  desertiques  par  lesquelles  elle  se  prolonge  vers  le  Sud,  est 
-d’environ  un  million  de  kilometres  carres,  soit  a pen  pres  cede  de 
la  France  et  de  I’Espagne  reunies  ; mais  la  superficie  utile  est  en 
realite  tres  faible,  de  nombreuses  regions  ne  se  pretant  pas  a la  mise  en 
-culture,  soit  en  raison  de  leur  sol  rocheux  et  de  leur  relief  escarpe,  soit 
■surtout  en  raison  de  I’insiilfisance  des  pluies  ; seule,  une  zone  assez 
■etroite,  voisine  de  la  mer,  est  reellement  favorisee  : c’est  ce  qu’on  appelle 
le  Tell. 

Les  cereales,  dont  les  principales  sont  le  ble  tendre,  le  ble  dur  et 
I’orge,  demeurent  de  beaucoup  la  principale  branche  de  la  production 
agricole.  L’Afrique  du  Nord  donne  les  plus  beaux  bles  semoules  du  nionde 
•ct  ses  orges  sont  tres  recberchees  par  la  brasserie.  Les  rendements 
■demeurent  malbeureusement  faibles  et  surtout  tres  irreguliers.  L’amelio- 
ration  du  materiel  et  des  pratiques  agricoles,  la  substitution  de  la  charrue 
frangaise  a I’araire  indigene,  le  remplacernent  de  la  jachere  inculte  par 
la  jachere  cultivee,  I’application  des  methodes  du  dry  farming  ont 
dependant  accru  et  regularise  la  production  et  permis  de  livrer  a la 
culture  des  regions  que  les  indigenes  consideraient  comme  inutili- 
sables. 

La  vigne  est  la  plus  irnportante  des  cultures  europeennes  et  son  deve- 
loppement  depuis  1880  est  le  principal  fait  economique  de  I’histoire  de 
I’Afrique  du  Nord.  Le  magnifique  vignoble,  qui,  en  1914,  couvrait 
164.000  hectares  an  Algei’ie  et  17.000  hectares  en  Tunisie  represente 
une  somme  enorme  d’efforts  et  de  capitaux  et  a puissamment  contribue 
au  sueces  de  la  colonisation. 

L’olivier  rencontre  dans  toute  I’Afrique  du  Nord  des  conditions  tres 
favorables.  La  Tunisie  est  ici  au  premier  rang  ; dans  la  region  de  Sfax, 
I’association  de  1’ European  et  de  I’indigene  a donne  des  resultats  mer- 
veilleux.  Les  autres  cultures  fruitieres,  cultures  essentiellement  medi- 
terraneennes,  telles  que  le  iiguier,  I’oranger,  I’abricotier,  I’amandier,  dans 
le  Sud  le  dattier,  ont  regu  et  sont  susceptibles  de  recevoir  encore  une  no- 
table extension.  La  culture  des  primeurs,  legumes  frais,  pommes  de  terre 
primeur,  raisins  primeur,  a pris  au  voisinage  du  littoral  et  des  ports 
-d’embarquement  un  developpement  magnifique,  et  ici  encore  de  grands 
progres  sont  possibles  a tons  les  points  de  vue. 

L’elevage  est,  avec  I’agriculture,  une  des  richesses  essentielles  de 
I’Afrique  du  Nord;  les  principaux  animaux  domestiques  qu’on  y ren- 
contre sont  le  boeuf,  le  cheval,  le  mulet,  I’ane,  le  chameau,  le  pore,  la 
chevre,  le  mouton.  C’est  le  mouLon  ejui  est  la  principale  richesse  pasto- 
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rale  de  la  Berberie,  ou  les  steppes  sont  essentiellement  son  domaine. 
Le  troupeau  niouloiinier  est  siijet  a de  grandes  oscillations  en  raison  des 
accidents  climatiques,  secheresses  ou  froids  precoces,  et  aussi  des  mala- 
dies. II  y a 10  millions  de  moutons  en  Algerie,  1 million  en  Tunisie  et  on 
en  a recense  5 millions  an  Maroc.  Le  mouton  est  exporte  sur  pied  comme 
viande  de  boucherie  ; dans  le  commeree  des  laines,  I’Afrique  du  Nord 
n’a  qu’une  place  insignifiante. 

II  faut  encore  comprendre,  parmi  les  grands  produits  de  I’Afrique 
du  Nord,  le  tabac,  les  plantes  a parfum,  le  liege,  I’alfa,  le  crin  vegetal  et 
en  Tunisie  Feponge. 

La  Berberie  renferme  des  gisements  immenses,  inepuisables  de  phos- 
phate de  chaux,  qui  font  I’objet  d’exploitations  considerables  et  ont  ete 
I’origine  d’agglomeratioiis  importantes  dans  des  regions  autrefois  de- 
sertes,  fournissant  aux  voies  fei'rees  et  aux  ]>orts  des  elements  de  trafic. 
En  1913,  la  production  de  phosphates  atteignait  pres  de  400.000  tonnes 
en  Algerie  et  2 millions  de  tonnes  en  Tunisie,  plagant  I’Afrique  du  Nord 
au  deuxieme  rang  dans  la  production  mondiale,  immediatement  a pres 
les  Etats-Unis. 

De  nombreux  gites  metalliferes  se  rencontrent  dans  I’Afrique  du 
Nord,  mais  ils  sont  souvent  peii  abondants  ou  difficilement  exploitables, 
en  raison  de  leur  eloignement  des  ports  ou  faute  de  main-d’oeuvre.  Cepen- 
dant  les  minerals  de  fer  et  de  zinc,  les  premiers  surtout,  donnent  lieu  a 
d’importantes  entreprlses.  Avec  les  fers  et  les  phosphates,  I’exploita- 
tion  miniere  tunisienne  est  une  des  plus  considerables  qui  soient  par 
rapport  a la  population  et  a I’etendue  du  pays. 

L’Afrique  du  Nord,  a la  veille  de  la  guerre,  apparait  dans  une  situa- 
tion economique  satlsfaisante.  Le  commerce  de  1’ Algerie  en  1913,  der- 
niere  annee  normale,  atteignait  1.168  millions  de  francs,  dont  667  millions 
aux  importations  (France  et  colonies  550  millions)  et  501  millions  aux 
exportations  (France  et  colonies  350  millions).  La  meme  annee,  le  com- 
merce de  la  Tunisie  representait  323  millions,  dont  144  millions  aux 
importations  (France  et  colonies  76  millions)  et  178  millions  aux  expor- 
tations (France  et  colonies  73  millions).  Le  commerce  du  Maroc  (zone 
frangaise)  se  chilfrait  par  221  millions,  dont  181  millions  aux  importations 
(France  et  Algerie  111  millions)  et  40  millions  aux  exportations  (France  et 
Algerie  21  millions  (1). 

L’Afrique  du  Noi’d  importe  des  produits  manufactures,  tissus,  vete- 
ments,  outils,  machines,  etc.;  dela  houille;  des  denrees coloniales, notam- 
ment  du  sucre,  du  the,  du  cafe  ; elle  exporte  des  vins,  des  cereales,  des 
moutons,  de  la  laine,  de  I’alfa,  du  liege,  des  phosphates,  des  minerals  de 


(1)  Voir  le  detail  aux  annexes,  tableaux  IV  ct  VI. 
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fer.  Tous  ses  grands  produits,  agricoles  ou  miniers,  sont  destines  a etre 
exportes  vers  les  marches  europeens,  apres  que  le  pays  a tout  d’abord 
preleve  la  part  de  ces  produits  necessaires  a sa  propre  subsistance.  Qu’il 
s’aglsse  des  cereales,  du  vin,  des  moutons,  de  I’huile  d’ollve,  des  fruits 
et  primeurs,  ou  des  rlchesses  minerales,  phosphates  et  minerals  divers, 
toute  la  vie  economlque  depend  de  I’abondance  de  la  recolte  et  du  marche 
mondial  des  metaux.  Certains  de  ces  produits,  comme  les  hies,  les  orges, 
les  primeurs,  les  huiles,  trouvent  toujours  preneur  sur  le  marche  mondial, 
quolque  a des  prix  plus  ou  moins  avantageux.  II  n’en  est  pas  de  meme  des 
vins,  qui  connaissent  des  periodes  de  mevente,  lorsque  la  recolte  fran- 
§aise  est  abondante  ; I’Algerie,  malgre  le  role  important  qu’y  joue  la 
viticulture,  subit  les  prix  qui  s’etablissent  ailleurs  et  notamment  dans 
le  Midi  frangals.  II  en  est  de  meme  des  ressources  minerales  ; elles  ne 
determinent  pas  les  prix,  elles  les  subissent. 

Tout  le  commerce  d’importation  et  d’exportation  se  fait  par  voie  de 
mer,  qu’il  s’agisse  des  relations  avec  la  metropole  ou  des  relations  avec 
les  pays  etrangers.  De  la  Timportance  primordiale  pour  I’Afrique  du  Nord 
de  I’organisation  des  services  maritimes,  tant  pour  les  voyageurs  que  pour 
les  marchandises,  I’importance  aussi  du  prix  des  frets.  L’Afrique  du  Nord 
est  une  ile  : c’est  le  nom  meme  que  lui  donnaient  les  geographes  arables, 
Djezir a el  Maghrib.  Les  relations  avec  le  reste  du  continent  africain,  soit 
parle  Sahara,  soit  par  la  Tripolitaine,  sont  a peu  pres  nulles ; si  elles  ont  eu 
dans  le  passe  une  importance  relative,  qu’on  a d’ailleurs  beaucoup  exa- 
geree,  elles  n’existent  pour  ainsi  dire  plus  aujourd’hui.  Une  des  conse- 
quences de  la  domination  frangaise  a ete  de  detacher  I’Afrique  du  Nord 
du  monde  de  I’Orient,  tout  au  moins  au  point  de  vue  economique,  pour 
la  rattacher  de  plus  en  plus  etroitement  a la  France  et  a I’Europe  ; elle 
en  fait  d’ailleurs  partie  au  point  de  vue  geographique  et,  a I’epoque  ro- 
maine,  elle  etait  une  fraction  du  monde  latin. 

Si  I’Afrique  septentrionale  etait  vide  d’habitants  et  que  la  France 
eut  une  population  surabondante,  il  s’y  fut  certainement  cree  de  veri- 
tables  provinces  frangaises.  Mais  ni  I’une  ni  I’autre  de  ces  deux  conditions 
ne  se  trouvait  remplie.  On  rencontre  done  aujourd’hui  dans  cette  contree 
une  nombreuse  population  europeenne  immigree,  au  milieu  d’une 
population  indigene  plus  nombreuse  encore  et  qui  augmente  plus  rapi- 
dement  que  la  population  europeenne.  C’est  la  une  situation  demogra- 
phique  qui  n’a  guere  d’analogue  dans  I’histoire  coloniale  ; car  dans  les 
pays  d’outre-mer,  en  general,  les  Europeens  sont  ou  bien  une  ecrasante 
majorite,  ou  bien  une  infime  minorite.  Dans  le  premier  cas,  le  probleme 
indigene  pent  etre  neglige  ; dans  le  second,  il  est  beaucoup  plus  facile  a 
resoudre.  La  coexistence  des  deux  groupcs  fait  la  dilficulte  exceptionnelle 
de  I’oeuvre  de  la  France  dans  I’Afrique  du  Nord. 
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Le  dernier  recensement  efiectue  avant  la  guerre  (1),  celui  de  1911^ 
constatait  en  Algerie  la  presence  d’une  population  de  4.740.000  indi- 
genes, dont  481.000  dans  les  territoires  du  Sud  et  de  752.000  Europeens, 
dont  5.000  dans  les  territoires  du  Sud.  Ces  752.000  Europeens  se  decom- 
posaient  en  304.000  Frangais  d’origine,  188.000  etrangers  naturalises, 

70.000  israelites,  189.000  etrangers  (dont  135.000  Espagnols).  La  Tunisie 
comptait  1.928.000  habitants,  dont  1.730.000  indigenes  musulmans, 

50.000  israelites  et  148.000  Europeens.  Les  148.000  Europeens  compre- 
naient  46.000  Frangais  et  102.000  etrangers  (dont  88.000  Italiens). 
Enfin  la  population  du  Maroc  (2),  a la  veille  de  la  guerre  europeenne,  pou- 
vait  etre  evaluee  a 4.500.000  indigenes  et  50.000  Europeens,  dont  28.000 
Frangais  et  22.000  etrangers.  II  y avait  done  dans  I’Afrique  du  Nord 
10  a 11  millions  d’indigenes  et  pres  d’un  million  d’Europeens,  soit  un 
Europeen  pour  10  indigenes  ; en  Algerie,  la  proportion  atteignait 
un  Europeen  pour  six  indigenes  et  s’  elevait  a un  pour  trois  dans  le  depar- 
tement  d’Oran  (892.000  indigenes  et  319.000  Europeens). 

La  France  a poursuivi  dans  I’Afrique  du  Nord  un  double  but  : 
d’une  part,  y implanter,  y enraciner  des  Frangais  ; d’autre  part,  s’elTorcer 
de  rapprocher  de  nous  les  indigenes,  en  faire  nos  auxiliaires  et  nos  colla- 
borateurs.  La  question  indigene  est  d’ailleurs  intimement  bee  a la  ques- 
tion du  peuplement  frangais,  car  le  pouvoir  d’attraction  du  groupe  euro- 
peen sera  d’autant  plus  grand  que  ce  gToupe  sera  lui-meme  plus  nom- 
breux  et  plus  solidement  etabli.  L’une  et  I’autre  de  ces  taches,  dont 
I’importance  est  capitale,  se  heurtent  a bien  des  difficultes  et  a des  obs- 
tacles de  tous  genres.  Les  precedes  employes  pour  parvenir  au  but  ont 
varie  suivant  les  temps  et  les  lieux. 

Les  methodes  de  colonisation  et  les  precedes  d’administration 
different  dans  les  trois  pays  de  I’Afrique  du  Nord.  La  France  a refait 
en  Algerie  son  apprentissage  de  I’oeuvre  colonisatrice,  qu’elle  avait  desap- 
prise  et  oublice  depuis  le  xviii®  siecle.  A travers  des  oscillations  et  des 
contradictions,  elle  a toujours  poursuivi  au  fond  Fassimilation  sous  une 
double  forme  : assimilation  des  Frangais  d’ Algerie  aux  Frangais  de 
France,  assimilation  des  indigenes  aux  Europeens.  Elle  a poursuivi  aussi, 
parmi  bien  des  vicissitudes,  I’implantation  d’une  population  frangarse 
rurale  dans  les  campagnes  algeriennes,  obtenue  par  la  colonisation  offi- 
cielle  et  la  creation  de  villages  de  colonisation.  L’ Algerie  fait  partie 
integrante  du  territoire  frangais  ; elle  est  dh  isee  en  departements  et 
releve  du  ministre  de  I'lnterieur.  Mais  « les  lois  frangaises,  a dit  Jules 
Ferry,  n’ont  pas  la  vertu  magique  de  franciser  tous  les  rivages  sur  les- 


(1)  Voir  annexe,  tableau  I. 

(2)  Y compris  la  zone  espagnolc. 
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quels  on  les  imparte  ; les  inilieux  sociaux  resistent  el  se  defeudeut  el  il 
faut  en  taut  pays  que  le  present  compte  grandement  avec  le  passe.  »■ 
On  a recannu  par  ailleurs  qu’une  politique  trop  etroite  risquait  de  para- 
lyser I’essor  de  I’Algerie,  et,  a partir  de  1900,  on  est  entre  dans  la  vole 
de  la  decentralisation.  « L’Algerie,  ecrivait  M.  Jonnart  dans  son  rapport 
de  1893,  n’est  ni  une  colonie,  ni  un  simple  assemblage  de  departements 
fran^ais  ; le  regime  qui  lui  convient  n’est  ni  I’autonomie,  ni  I’assimila- 
tion,  mais  la  decentralisation.  » La  loi  du  19  decembre  1900  a dote  I’Al- 
gerie  d’un  budget  special  et  lui  a confere  la  personnalite  civile,  lui  donnant 
la  libre  disposition  de  ses  ressources  et  de  son  outillage,  en  mettant  k sa 
charge  les  depenses  administratives  locales.  Deux  assemblees,  les  Dele- 
gations financieres  et  le  Conseil  superieur,  creees  ou  reorganisees  en  1898,. 
ont  pour  fonction  essentielle  le  vote  du  budget  de  I’Algerie  ; la  loi  du 
24  decembre  1902  a complete  la  reforme  en  creant,  sous  le  nom  de  Terri- 
toires  du  Sud,  un  groupement  special  pour  les  regions  sahariennes, 
avec  un  budget  autonome  distinct  de  celiii  de  TAlgerie.  Dans  toutes  les 
assemblees  algeriennes,  conseils  municipaux,  conseils  generaux,  assem- 
blees coloniales,  les  Indigenes  sont  representes. 

Tandis  qu’elle  faisait  en  Algerie  de  radministration  directe,  la  France 
a applique  en  Tunisle  et  au  Maroc  le  systeme  du  protectorat.  File  a 
maintenu  les  souverains  indigenes,  ici  le  bey,  la  le  sultan;  elle  a conserve 
les  organismes  indigenes  de  tons  ordres,  se  bornant  a les  controler  et 
s’efforQant  d’administrer  les  indigenes  par  I’intermediaire  de  leurs  chefs 
naturels.  Cette  methode  est  souple,  ingenieuse  et  presente  des  avantages 
incontestables  ; elle  n’est  pas  sans  preter  elle  aussi  a certaines  critiques  ; 
en  respectant,  en  fortifiant  rneme  les  cadres  indigenes,  en  temoignant  aux 
institutions  musulmanes  une  sympathie  parfois  excessive,  on  s’eloigne 
du  but  final  : la  francisation  de  ces  pays  d’outre-mer  ; on  semble 
proposer  comme  ideal  aux  indigenes  la  separation  a echeance  plus 
ou  moins  lointaine.  Preoccupes  surtout  des  questions  indigenes,  les 
protectorats  ont  d’ailleurs  parfois  neglige  le  peuplement  europeen. 

Les  methodes  algeriennes  ont  leurs  avantages,  les  methodes  tuni- 
siennes  et  marocaines  ont  les  leurs.  Poussees  a I’extreme,  les  unes  et  les 
autres  conduiraient  a des  consequences  paradoxales.  II  faut  les  concilier 
et  les  combiner,  au  lieu  de  les  opposer  les  unes  aux  autres.  Sans  faire 
violence  aux  idees  et  aux  conceptions  des  indigenes,  il  faut  cultiver  ce 
qui  les  rapproche  de  nous  plutot  que  ce  qui  les  en  eloigne.  Dans  la  pratique 
d’ailleurs,  on  s’inspire  avant  tout  des  milieux  et  des  circonstances  ; 
le  souci  des  faits  et  de  la  realite  prevaut  sur  les  conceptions  theoriques. 

La  Tunisie  et  le  Maroc  relevent  du  ministere  des  Affaires  etrangeres. 
En  Tunisie,  avant  la  guerre,’ le]^^bud get  etait  examine  par  une  assemblee 
locale,  la  Conference  consultative,  creee  en  1896  et  qui  comprenait  une 
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section  indigene.  An  Maroc,  en  1914,  le  protectorat  etait  encore  trop 
recent  pour  qu’il  put  6tre  question  d’institutions  representatives  et 
surtout  d’assemblees  elues.  Mais  au  Maroc,  autant  et  plus  qu’en  Algerie 
et  en  Tunisie,  une  tres  large  part  a ete  faite  a I’element  indigene  dans 
la  reconstitution  de  I’empire  cherifien. 

Pour  la  solidite  de  I’oeuvre  coloniale  de  la  France  en  Berberie, 
la  guerre  europeenne  a ete  une  pierre  de  touche.  II  convient  d’exa- 
ininer  si  I’Afrique  du  Nord  a ete  pour  la  metropole  un  embarras  ou  un 
appui  ; d’etudier  quelle  a ete  sa  vie  economique  pendant  les  longues 
annees  de  guerre  et  comment  I’equilibre  s’y  est  lentement  retabli  ; de 
considerer  enfin  quelles  consequences  sociales  la  guerre  a cues  pour 
cette  contree  et  en  quoi  sa  situation  actuelle  differe  de  ce  qu’elle  etait 
auparavant. 


CHAPITRE  PREMIER 


Les  soldats  et  les  travailleurs  indigenes 

Lorsqu’eclata  la  guerre  europeenne  (i),  la  premiere  question  qui  se 
posait  etait  cle  savoir  si  I’insurrection  generale  de  I’Afrique  du  Nord, 
escomptee  par  nos  adversaires  europeens,  allait  se  produire.  On  pouvait 
se  demander  en  particulier  si  le  Maroc,  oii  notre  venue  etait  si  recente, 
n’allait  pas  nous  echapper  et  si  dans  ce  cas  I’insurrection  ne  gagnerait 
pas  PAlgerie  et  la  Tunisie  : il  n’en  a rien  ete.  Non  seulement  I’Afrique 
du  Nord  n’a  pas  ete  pour  la  France  pendant  la  guerre  une  cause  de  fai- 
blesse  et  une  source  de  difficultes,  mais  elle  a apporte  a la  metropole  un 
concours  militaire  des  plus  precieux  ; elle  a puissamment  aide  la  mere- 
patrie  dans  la  grande  crise  en  lui  fournissant  des  soldats  et  des  travail- 
leurs. 


1.  Les  combattants 

T1  n’y  a pas  lieu  d’insister  sur  les  contingents  europeens  ; tons  les 
homines  valides  ont  ete  mobilises,  dans  I’Afrique  du  Nord  comme  en 
France,  et  utilises  sur  les  dillerents  fronts  frangals  et  orientaux.  Pour 
PAlgerie  seule,  les  effectifs  frangais  de  toutes  armes  mobilises  pendant 
la  guerre  ont  atteint  155.000  homines,  dont  115.000  ont  qultte  PAlgerie  ; 
les  pertes  se  sont  elevees  a 22.000  homines  (2).  En  Tunisie.  les  Frangais 


(1)  Pendant  et  depuis  la  guerre,  PAlgerie  a eu  comme  gouverneurs  generaux  MM.  Lutaud  (2  mars 
19il),  Jonnart  (29  janvier  1918),  Abel  (31  juillet  1919),  .Steeg  (28  juillet  1921),  Viollette  (12  mal 
1925).  En  Tunisie,  les  residents  generaux  ont  ete  5IM.  Alapetite  (29  decembre  1906),  Et.  Flandiii 
(20  octobre  1918),  Lucien  Saint  (24  novembre  1920)  (les  dates  indiquees  sont  cedes  de  leur  nomi- 
nation). Le  Maroc  n’a  eu  depuls  I’origine  qu’un  seul  resident  general,  le  general,  puis  marecli^d 
Lyautey,  nomme  le  28  avril  1912et  rcsle  en  fonctions  jusqu’au  11  octobre  1925,  date  de  son  rem- 
placement  par  M.  Steeg. 

(2)  Les  chiffres  d’ellectifs  et  de  pertes  fournis,  tant  pour  les  Europeens  que  pour  les  indigenes, 
par  les  diflerentes  sources  ofiicielles  (section  d’Afrique  du  ministere  de  la  Guerre,  gouvernements 
ct  pr'otectorats  de  I'Afrique  du  Nord,  rapports  et  discours  parlementaires)  ne  concordent  pas  et 
il  est  tres  difficile  d’arriver  en  cette  matiere  a des  donnees  un  peu  precises.  Nous  avons  adopte  eu 
general  les  chiffres  donnes  par  la  section  d’Afrique,  par  le  rapport  du  lieutenant-colonel  Fabry 
relatif  a la  constitution  des  cadres  et  des  effectifs  (Chambre  des  deputes,  session  de  192.3,  n°  6087) 
(annexe  au  proces-verbal  de  la  seance  du  31  mai  1923),  ou  par  le  rapport  du  baron  Lyons  de  Feuchin 
Eur  le  bilan  des  pertes  en  morts  et  en  blesses  (Chambre  des  deputes,  session  de  1921,  n'’  335)  (annexe 
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mobilises  au  debut  de  la  guerre  fureut  au  nombre  de  plus  de  9.000  ; 
verses,  comme  les  Algeriens,  dans  les  regiments  de  zouaves  et  de  tirail- 
leurs, ils  prirent  part  aux  actions  les  plus  meurtrieres  de  la  guerre.  Au 
Maroc,  une  partie  des  Frangais  fut  mobilisee  sur  place.  Les  Nord-Afri- 
cains  d’origine  frangaise  ont  largement,  genereusoment,  heroi'quement 
pave  leur  dette  a la  mere  patrie.  En  ce  qui  concerne  les  indigenes,  les 
resultats  obtenus  ont  depasse  les  previsions  les  plus  optimistes.  Ces  resul- 
tats  ont  pu  elre  realises  grace  au  loyalisme  dont  les  populations  ont  fait 
prcuve  et  aussi  grace  a I’activite  deployee  par  les  fonctionnaires  de 
I’administration,  qui  collaborerent  au  developpement  des  engagements 
volontaires  des  combattants  et  de  rembauchage  des  travailleurs. 

Conformement  a la  tradition  de  loutes  les  puissances  coloniales  et 
notamment  de  I’Angieterre  dans  I’lnde,  c’est  avec  le  concours  des  forces 
indigenes  empruntees  aux  colonies  elles-memes  que  leur  pacification 
avail  ete  assuree.  Des  le  debut  de  la  conquete  de  I’Algerie,  un  corps  de 
fantassins  indigenes  avait  ete  cree  sous  le  nom  de  zouaves,  derive  de 
celui  de  la  tribu  des  Zouaoua.  Peu  a peu,  on  arriva  a la  constitution  d’une 
veritable  armee  indigene,  qui  comprenait  des  regiments  de  fantassins, 
les  tirailleurs,  et  de  cavaliers,  les  spahis.  Ces  troupes  rendirent  les  plus 
grands  services  aussi  bien  dans  les  guerres  europeennes  (guerres  de  Cri- 
mee,  d’ltalie,  de  1870-71)  que  dans  les  campagnes  coloniales. 

.lusqu’en  1912,  le  recrutement  des  indigenes  algeriens  se  faisait  uni- 
qucment  par  engagements  volontaires.  Ce  recrutement  avait  ete  entrave 
par  la  loi  du  11  juillet  1903,  qui  diininuait  le  taux  des  primes  et  des  pen- 
sions de  retraite.  Une  Commission  fut  nominee  en  octobre  1907  pour 
etablir  dans  quelle  mesure  et  par  quels  moyens  il  serait  possible  de  tirer 
meilleur  parti  des  ressources  en  liommes  de  I’Afrique  du  Nord.  Elle  con- 
clut  au  developpement  du  sysleme  du  recrutement  par  voie  d’engage- 
nient,  en  modifiant  la  loi  de  1903  ; a la  mise  en  vigueur,  parallelement 
au  systeme  des  engagements,  d’un  recrutement  base  sur  le  principe  de 
Tobligation  du  service  ; enfin  a rorganisalion  des  reserves. 

Deux  decrets  des  31  janvier  et  3 fevrier  1912  vinrent  realiser  ces 
reformes.  Le  premier  restaurait  le  recrutement  par  engagements  et 
rengagements  ; pour  faciliter  I’entree  des  jeunes  indigenes  dans  la  car- 
riere  militaire,  il  creait  un  engagement  de  trois  ans  et,  pour  retenir  au 
corps  les  anciens  soldats,  il  institualt  des  engagements  successifs  avec 


au  proces-vcrbal  de  la  seance  du  29  juillet  1924).  Le  cbifTro  de  153. OOU  Euiopeens  mobilises  pour 
I’Algerie  comprend  les  troupes  qui,  venues  de  France,  etaient  stationnees  en  Algerie  au  debut  de 
la  guerre  ou  ont  ete  versees  depuis  dans  les  depots  ; cos  troupes  n'etaient  pas  exclusivcment  compo- 
sees  de  Francais  d'Afrique.  D’apres  le  rapport  Lyons  de  Feucbin,  les  eftectifs,  au  1*''  juin  1914,  s’ele- 
^ aicnt  en  Algeric-Tunisie  a 40.000  Europeens,  au  Maroc  a 41.000;  les  eftectifs  mobilises  ont  ete  de 
55.000  Europeens  en  Algeric-Tunisie,  41.000  au  Maroc.  L’appel  des  jeunes  classes  (1915-1920)  a 
fourni  31.000  Europeens  en  Algerie,  2.000  en  Tunisie.  La  majeure  partie  des  mobilises  Europeens 
du  Maroc  (9.000)  a ete  utilisee  au  Maroc  meme  (voir  tableau  II). 
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primes  au  dela  de  la  douzieme  annee  de  service.  Le  deuxieme  decret 
imposait  I’obligation  du  service  militaire  aux  indigenes,  obligation  tem- 
peree  par  la  faculte  du  remplacement  et  la  faible  proportion  des  appeles. 
Astreint  aux  memes  obligations  de  service  que  I’engage,  I’appele  bene- 
liciait,  d titre  de  compensation,  des  memes  avantages  pecuniaires  que  ce 
dernier.  Enfin  le  decret  stipulait  que  le  libere,  apres  avoir  accompli  son 
service  actif,  resterait  pendant  sept  ans  a la  disposition  du  ministre 
comme  reserviste. 

Ainsi,  dans  I’esprit  de  la  reforme,  le  regime  des  appels  n’etait  envisage 
que  comme  un  moyen  de  completer  le  rendement  des  engagements, 
dans  la  limite  des  besoins.  C’est  un  regulateur  charge  d’assurer  I’equi- 
libre  des  elTectifs  des  corps  indigenes  (1).  La  sagesse  et  la  prudence  de 
cette  methode,  disait  I’expose  des  motifs  du  decret  de  1912,  n’echappent 
pas  aux  FranQais  d’Algerie,  qui  comprennent  d’ailleurs  les  necessites 
militaires  auxquelles  la  metropole  doit  faire  face  et  se  font  un  devoir 
de  reconnaitre  les  interets  superieurs  en  cause.  Les  indigenes  se  plieront 
d’autant  plus  volontiers  aux  nouvelles  formalites  qu’elles  ne  constituent 
pas  pour  eux  une  charge  et  qu’en  les  acceptant  avec  le  loyalisme  dont  ils 
ont  donne  maintes  fois  les  preuves,  ils  se  constitueront  un  titre  de  plus  h 
la  sollicitude  du  gouvernement,  decide  a pratiquer  a leur  egard  une  poli- 
tique de  bienveillant  liberalisme. 

Les  populations  algeriennes  sont  de  caractere  et  de  temperament 
tres  divers.  La  conscription,  facilement  acceptee  par  certaines  d’entre 
elles,  fut  moins  bien  accueillie  par  d’autres,  notamment  par  les  Chaou'ia 
et  les  Mozabites.  Ces  derniers  pretendirent  meme  que  le  decret  de  1912 
ne  s’appliquait  pas  a eux,  en  vertu  de  la  convention  de  Laghouat  du 
29  avril  1853  entre  le  general  Randon  et  la  confederation,  qui  laissait 
au  Mzab  sa  condition  de  pays  autonome  simplement  tributaire.  A quoi 
['administration  algerienne  repondait  que  le  Mzab  avait  ete  officielle- 
ment  annexe  en  1882.  Riches  et  influents,  les  Mozabites  firent  soutenir 
leur  these  par  la  presse  frangaise  et  y trouverent  des  concours  plus  ou 
moins  interesses. 

La  question  du  service  militaire  obligatoire  des  musulmans  d’Algerie 
a donne  lieu  a beaucoup  de  controverses.  II  est  regrettable  que  la  decla- 
ration de  guerre,  a cet  egard  comme  a beaucoup  d’autres,  nous  ait 
surpris  en  pleine  reorganisation.  II  est  particulierement  difficile  de  tenter 
une  experience  aussi  delicate  que  celIe-15  au  moment  ou  il  s’agissait  pour 
les  appeles,  non  pas  d’aller  passer  trois  ans  dans  une  caserne,  mais  de 
participer  k une  guerre  que  les  indigenes  savaient  etre  tres  meurtriere. 


(1)  Gouvernement.  general  de  I’AIgerie,  Recrulement  des  indigenes  algeriens  par  voie  d’appel.  Ins- 
truction generate  du  jevrier  1914,  Alger,  1914,  in-8“. 
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Au  moinent  de  I’ouverture  des  hostilites,  le  recrutemeiit  par  voie 
d’appel  entrait  a peine  en  application  et  sous  une  forme  tres  attenuee  : 
on  n’appelait  que  2.500  homines  sur  un  contingent  de  45.000.  La  presque 
totalite  de  I’effectif  se  composait  d’engages  et  de  rengages  et  rien  n’avait 
ete  fait  pour  I’organisation  des  reserves.  Au  1®^  aout  1914,  les  effectifs 
indigenes  algeriens  comprenaient  3.878  appeles  et  28.930  engages.  Apres 
le  depart  en  France  des  divisions  mobilisees,  les  depots  se  trouvaient 
vides,  sans  qu’il  fiit  possible  de  les  alimenter  comme  en  France  ou  en 
Tunisie  a I’aide  des  reserves.  Apres  les  batailles  si  meurtrieres  de  Char- 
leroi et  de  la  Marne,  les  regiments  de  tirailleurs  Indigenes  ne  se  recons- 
lituaient  plus. 

Des  le  rnois  de  septembre  1914,  le  gouvernement  exprima  au  gouver- 
neur  general  de  I’Algerie  le  desir  de  voir  lever,  en  meme  temps  que  la 
classe  europeenne  1915,  la  classe  indigene  de  la  meme  annee,  et  de  porter 
le  nombre  des  appeles  a 10.000,  au  lieu  du  chiffre  de  2.500  des  contin- 
gents precedents.  II  demandait  en  meme  temps  que  les  engagements 
fussent  pousses  a outrance,  de  maniere  a avoir,  par  les  deux  precedes 
combines,  15.000  hommes  en  trois  mois.  Les  engagements  volontaires 
fournirent  ce  chiffre  des  la  fin  de  1914  a eux  seuls  et  il  n’y  eut  pas  besoin 
de  recourir  a la  levee  du  contingent  de  la  classe  1915.  Au  31  de- 
cembre  1916,  le  chiffre  des  engagements  volontaires  depassait  40.000, 
La  classe  1915  fournit  2.500  appeles,  la  classe  ; 1916,  5.900. 

En  1914,  1915  et  1916,  le  gouvernement  chercba  done  a se  procurer 
les  effectifs  necessaires  en  faisant  rendre  le  maximum  aux  engagements 
sans  proceder  a I’appel  general  des  classes  ; les  indigenes  se  preterent 
avec  loyalisme  a I’effort  qui  leur  etait  demande.  C’est  seulement  pour 
1917  et  1918  qu’on  eut  recours  a I’appel  total  des  classes,  combattants 
et  auxiliaires.  Sous  la  pression  des  evenements,  il  etait  devenu  indis- 
pensable d’intensiber  le  recrutement  et  de  proceder  a I’incorporation 
complete  du  contingent. 

Le  7 septembre  1916  parut  un  nouveau  decret  sur  le  recrutement  des 
indigenes  algeriens.  Tout  en  laissant  subsister  les  dispositions  fonda- 
mentales  du  decret  de  1912,  il  apporte  certaines  modifications  impor- 
tantes.  Il  impose  a tons  les  inscrits  fobligation  du  service  dans  les 
reserves,  alors  que  le  decret  de  1912  ne  I’exigeait  que  des  seuls  appeles  ; 
oette  disposition  a un  effet  retroactif  pour  les  indigenes  nes  en  1870 
ou  posterieurement  a cette  date.  Le  decret  prevoit  I’utilisation  dans  les 
services  auxiliaires  des  hommes  impropres  au  service  arme.  Enfin,  en  cas 
de  besoin,  le  droit  a la  dispense  et  au  remplacement  peut  etre  suspendu. 

La  classe  1917,  I’ecensee  en  juillet  1916,  fut  incorporee  en  decembre 
de  la  meme  annee.  Tons  les  jeunes  gens  de  cette  classe  aptes  au  service 
militaire  devaient  etre  appeles,  soit  comme  combattants,  soit  comme 


LES  SOLDATS  ET  LES  1 RAVAILEEURS  INDIGEAES 


6 


travailleurs  ; on  eut  ainsi  18.695  homines  pour  le  service  arme  et  9.975 
pour  le  service  auxiliaire.  Get  appel  de  la  totalite  du  contingent  ne  se 
fit  pas  sans  quelques  difficultes.  Dans  la  province  de  Constantine,  des 
incidents  se  produisirent  a la  fin  de  1916.  Cependant,  grace  aux  mesures 
prises,  grace  aussi  au  loyalisme  et  a I’excellente  attitude  la  classe  diri- 
geante,  qui  s’attacha  a montrer  aux  indigenes  que  I’elTort  qui  leur  etait 
demande  etait  tres  inferieur  a celui  que  s’imposait  la  population  fran- 
caise,  le  soulevement  demeura  localise  et  dans  les  annees  qui  suivirent, 
la  levee  de  la  classe  entiere  put  s’effectuer  sans  incidents. 

A partir  du  1®^  janvier  1918,  le  droit  au  reinplacenient  fut  suspendu 
conformement  a I’article  8 du  decret  du  7 septembre  1916  et  depuis  lors 
il  n’a  pas  ete  retabli.  II  donnait  lieu  a beaucoup  d’abus  et  entravait  les 
engagements  volontaires.  Le  Berbere  est  profondement  egalitaire  ; il 
s’indigne  que  le  fils  du  caid  ou  du  riche  negociant  puisse  « s’achetei 
un  homme  » et  que  le  pauvre  fellah  se  fasse  tuer  a sa  place.  Le  principal 
a vantage  du  reinplacenient  etait  de  menager  les  families  appartenant 
aux  classes  elevees  de  la  societe  indigene,  dont  on  avait  interet  a s’assurer 
le  concours.  Des  mesures  furent  prises,  telles  que  la  creation  de  fecole 
d’aspirants  de  Miliana,  pour  faciliter  aux  fils  de  families  influentes  leur 
nomination  aux  grades  de  caporal  et  de  sergent,  et  desormais  les  dis- 
penses ne  furent  plus  accord ees  qu’aux  sou  liens  de  famille. 

Au  I®*"  janvier  1918,  les  indigenes  algeriens  avaient  donne,  depuis 
le  1®^  aout  1914,  75.000  engages  et  40.000  appeles.  Dans  le  courant  du 
premier  semestre  de  1918,  on  incorpora  encore  40.000  homines  environ. 
Au  total,  en  tenant  compte  des  effectifs  existant  au  1®^  aout  1914^ 
I’Algerie  a fourni  pendant  la  grande  guerre  173.000  homines  (1), 
dont  82.751  appeles,  87.519  engages  et  2.749  reservistes,  soit  environ 
3,6  pour  100  de  la  population  indigene  totale. 

En  Tunisie,  la  conscription  avait  ete  etablie  en  1860  par  le  hey 
Mohammed-es-Sadok.  Mais  le  recrutement  ne  s’appliquait  qu’a  certaine^ 
parties  de  la  Regence,  cedes  siir  lesquelles  s’exergalt  d’une  maniere  effec- 
tive I’autorite  du  pouvolr  central.  Le  systeme  fut  remis  en  vigueur  par 
le  protectorat  et  etendu  progressivement  a tout  le  territoire  de  la  Tunisie. 
Le  prelevement  mensuel  s’elevalt  a 18.000  homines  environ,  chilTre  a 
peu  pres  double  par  les  engagements  volontaires.  Le  regime  fut  defini- 
tivement  constitue  par  le  decret  du  23  mars  1899.  L’effectif  des  jeunes 
indigenes  qui  prennent  part  au  tirage  au  sort  est  en  moyenne  de  24.000 
hommes,  sur  lesquels  8.000  sont  incorpores  chaque  annee.  La  designa- 
tion du  contingent  preleve  se  fait  par  voie  de  tirage  au  sort  ; la  loi  de 
recrutement  admet  en  outre  quelques  privileges  d’ajournement  on 


(1)  187.521  d’apres  d’autres  statistiques. 
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d’exemption  et  le  remplacement  par  voie  administrative  ; ce  reinplace- 
ment  est  edectue  moyennant  le  versement  d’une  certaine  somme  a I’Etat 
tunisien,  qui  prend  alors  a sa  charge  les  primes  et  hautes  paies  attribuees 
aux  engages  et  rengages.  Depuis  1914,  la  loi  tunisienne  de  recrutement 
prevoit  la  presence  sur  les  controles  des  reserves,  pendant  sept  annees, 
des  militaires  qni  ont  termine  leur  trois  annees  de  service  actif.  L’effort 
de  la  Tunisie  par  rapport  a la  population  indigene  a ete  [sensiblement  le 
meme  que  celui  de  I’Algerie,  mais  il  s’est  produit  d’line  fa^on  plus 
immediate  en  ce  qui  concerne  les  combattants,  parce  que  I’organisation 
militaire  de  la  Tunisie  permit  de  rappeler  au  1®"^  aout  1914  un  grand 
nombre  de  reservistes  exerces  qui  entrerent  dans  les  formations  actives. 

La  conscription  continua  a fonctionner  en  Tunisie  pendant  la  guerre 
sans  donner  lieu  a aucun  incident  notable  ; elle  procura  un  appoint  de 
56.300  hommes.  Les  militaires  liberes  des  sept  dernieres  classes  (1904- 
1910)  rappeles  sous  les  drapeaux  donnerent  un  contingent  de  14.000 
hommes  et  9.900  indigenes  tunisiens  contracterent  un  engagement  du- 
rant  cette  periode.  La  contribution  totale  de  la  Tunisie  s’eleva  done  a 
80.000  hommes,  soit  4,4  pour  100  de  la  population  musulmane. 

Le  Maroc,  incompletement  soumis  et  pacific,  ne  pouvait  apporter 
qu’une  contribution  resti’einte  au  recrutement  militaire  indigene.  Cepen- 
dant  le  protectorat  fournit  des  le  debut  des  bostilites  un  serieux  con- 
tingent d’engages  volontaires  (1).  Ce  nombre  s’accrut  grace  aux  cam- 
pagnes  actives  poursuivies  par  le  general  Lyautey  et  passa  de  2.574 
en  1914  a 5.027  en  1915,  pour  atteindre  7.740  en  1918.  Le  nombre  total 
des  engages  marocains  pendant  la  guerre  fut  de  40.398.  Les  elfectifs 
d’origine  marocaine  furent  done  d’une  certaine  importance,  surtout  si 
Ton  tient  compte  des  formations  auxiliaires  qui,  au  Maroc  meme,  pre- 
terent  leur  concours  a la  pacification. 

II  serait  hors  de  propos  d’etudier  ici  le  role  des  regiments  africains 
pendant  la  guerre.  11s  ont  tous  ete  cites  plusieurs  fois  a I’ordre  de  I’armee 
et  ont  rcQu  la  fourragere.  Sur  la  Marne,  sur  I’Yser,  sur  la  Somme,  a Ver- 
dun, les  troupes  indigenes  ont  fait  I’admiration  du  monde.  Soit  qu’ils 
aient  combattu  sous  les  drapeaux  de  leurs  regiments,  soit  que  leurs 
bataillons  aient  concouru  avec  des  bataillons  de  zouaves  a constituer 
des  regiments  mixtes,  les  indigenes  nord-africains  ont  soutenu  la  com- 
paraison  avec  toutes  les  troupes  auxquelles  ils  ont  ete  associes  dans  des 
formations  devenues  celebres  par  les  exploits  qui  les  ont  illustrees. 

On  attribua  aux  families  des  indigenes  mobilises  les  memes  allocations 


(1)  Une  confusion  s’est  cr^6e  dans  le  public  entre  les  troupes  auxiliaires  marocaines  (T.  A.  M.) 
formees  d'indig^nes  marocains  recrutes  sur  place,  et  la  division  marocaine,  form^e  des  elements 
du  corps  d’occupation  du  Maroc  en  1914  : tirailleurs  algeriens  et  tunisiens,  zouaves,  infanterie 
coloniale,  etc. 


LES  SOLDATS  ET  LES  TRAVAILLEURS  IIS'DIGEA’ES 


7 


qu’aiix  families  frangaises  : i fr.  25  par  jour,  plus  50  centimes  par 
enfant.  Cette  indemnite  augmenta  le  iiombre  des  engagements,  assura 
la  subsistance  de  beaucoup  de  families  indigenes,  et  etant  donne  leur 
sobriete,  il  en  resulta  pour  elles  un  reel  enrichissement.  Cette  allocation 
etait  touchee  paries  meres  de  famille  et  les  femmes  des  soldats  ; grande 
innovation  dans  le  monde  musulman,  et  de  plus  de  portee  qu’on  ne  le 
croirait  au  premier  abord.  Nous  aurons  a revenir  sur  les  consequences 
economiques  et  sociales  des  allocations.  Les  sommes  ainsi  distribuees 
s’eleverent  a 90  millions  en  Algerie,  a 30  millions  en  Tunisie.  D’autre 
part,  le  protectorat  fit  proceder  a des  distributions  de  vivres  aux  parents 
necessiteux  des  soldats  mobilises,  sans  prejudice  de  leur  part  aux  prets 
de  semences  et  de  subsistances  (1).  La  caisse  du  remplacement  militaire 
supporta  la  charge  des  hautes  paies  journalieres  des  I’eservistes,  ainsi 
que  des  primes  d’engagement  et  de  rengagement  ; les  depenses  de  ce  chef 
s’eleverent  a environ  14  millions. 

Un  admirable  elan  patriotique  et  charitable  se  produlsit  dans 
I’Afrique  du  Nord,  et  en  France  meme,  en  faveur  des  oeuvres  de  secour.s 
et  d’assistance  aux  troupes  indigenes,  aux  blesses,  aux  mutiles,  aux  pri- 
sonniers  de  guerre.  Des  fonds  importants  furent  recueillis  pour  apporter 
aux  combattants,  aux  prisonniers,  a ceux  qui  revenaient,  I’aide  et  le 
reconfort  necessaires.  A Tunis,  un  ouvroir,  reserve  aux  femmes  de  tirail- 
leurs et  organise  par  les  Services  economiques  indigenes,  fonctionna  de 
fagon  tres  satisfaisante,  fait  qui,  etant  donne  les  habitudes  musulmanes, 
constitue  aussi  une  grande  nouveaute. 

Les  Allemands  mirent  tout  en  oeuvre  pour  amener  les  prisonniers 
indigenes  a prendre  du  service  dans  I’armee  turque  (2).  La  plupart  furent 
internes  au  camp  du  Croissant  a Wunsdorf-Zossen,  pres  de  Berlin. 
Separes  de  leurs  ofFiciers,  commandes  par  des  officiers  allemands  parlant 
I’arabe,  ils  furent  I’objet  des  plus  flatteuses  attentions ; on  leur  fit  la  cuisine 
selon  leur  rite  et  leurs  gouts,  on  les  combla  de  promesses  et  d’argeni, 
on  leur  construisit  une  mosquee.  Divers  agitateurs  panislamiques.  no- 
tamment  Ferid-bey,  femir  Ali,  fils  d’Abd-el-Kader  et  vice-president  de 
la  Chambre  ottomane,  le  scheikh  Ahmed-el-Kousbari  leur  furent  envoyes. 
La  seduction  alternait  avec  la  brutalite.  Le  Volksrecht,  journal  socia- 
liste  de  Zurich,  a publie  neuf  circulaires,  telegrammes  et  rapports  confi- 
dentiels  emanant  du  ministere  de  la  Guerre  prussien  et  de  I’etat- 
major  allemand,  cjui  apportent  certaines  precisions  au  sujet  de  ces 
tentatives  de  debauchage,  contraires  aux  lois  de  la  guerre.  Elles 
eurent  pen  de  succes  et  se  heurterent  en  general  a de  tres 


(1)  Rapport  sur  la  situation  de  la  Tunisie  en  1916,  p.  73. 

(2)  Jean  Mklia,  L’ Algerie  et  la  guerre,  p.  230-237.  — L’Ajrique  jrancaise,  1917,  p.  319. 
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vh^es  resistances  ; le  resultat  fiit  assez  mediocre  et  les  defections  pen 
nombrenses.  Des  contingents  de  prisonniers  mnsidmans  furent,  de  gre  ou 
de  force,  emmenes  en  Asie  Mineure  ; quelques-uns  reussirent  a rejoindre 
I’armee  anglaise  en  Mesopotamie. 

De  fevrier  1915  a septembre  1916,  environ  6.000  prisonniers  allemands 
furent  envoyes  an  Maroc  ct  3.000  en  Algerie.  On  se  proposait  de  rempla- 
cer  ainsi  la  main-d’oeuvre  frangaise  absorbee  par  les  besoins  de  I’armee, 
mais  on  comptait  evidemment  aussi  sur  rimpression  que  la  presence  de 
ces  prisonniers  devait  faire  sur  les  indigenes.  Employes  a des  travaux  de 
pistes  et  de  voies  ferrees,  les  prisonniers  allemands,  d’apres  leurs  propres 
temoignages,  etaient  bien  traites  : les  inspections  faites  par  les  dele- 
giies  du  Comite  international  de  la  Croix-rouge,  MM.  Marval,  Blanchard 
et  Speiser,  en  avril  1915  et  janvier  1916,  ne  signalerent  aucun  abus. 
Mais  I’Allemagne  ne  cessa  de  protester  contre  cet  envoi  de  prisonniers 
dans  I’Afrique  du  Nord,  et,  pour  obtenir  satisfaction,  envoya  30.000  pri- 
sonniers frangais  dans  des  camps  de  represailles;  les  prisonniers  allc- 
mands  furent  bientot  ramenes  en  Europe. 

Le  chilire  des  pertes  eprouvees  par  les  indigenes  nord-africains  n’est 
pas  facile  a connaitre,  les  renseigncments  donnes  d cet  egard  par  les 
divers  documents  etant  plus  contradictoires  encore  que  ceux  qui  con- 
cernent  le  nombre  des  mobilises.  Pour  I’Algerie,  les  pertes  des  indigenes 
seraient  de  25.171  (1)  (tues  ou  disparus),  pour  la  Tunisie  de  10.723,  pour 
le  Maroc  de  9.000,  soit  pour  I’Algerie  14  pour  100  de  I’effectif,  pour  la 
Tunisie  13  pour  100,  pour  le  Maroc  22  pour  100.  Ce  sont  la  des  differences 
dillicilement  explicables.  Le  chiffre  donne  pour  I’Algerie  parait  trop 
faible  ; il  ne  comprend  pas  d’ailleurs  les  pertes  sur  les  theatres  exterieurs 
d’operations  (Orient,  Maroc,  etc.);  le  chiffre  pour  le  Maroc  semble  trop 
fort.  Au  total,  pour  I’ensemble  de  I’Afrique  du  Nord,  les  pertes  indigenes 
se  seraient  elevees  a 44.894  (37.194  tues  et  7.700  disparus).  representant 
approximativement  12  pour  100  du  contingent.  Si  Ton  admet  ces 
chiffres,  les  pertes  des  indigenes  seraient  inferieures  dans  I’ensemble  a 
cedes  des  Frangais  ; I’infanterie  frangaise  en  elfet  a perdu  19  pour  100 
de  son  effectif.  Les  troupes  indigenes  ont  cependant  ete  tres  eprouvees 
au  debut,  notamment  aux  batailles  de  Charleroi  et  de  la  Marne  ; par 
contre,  le  recrutement  en  Algerie  n’est  devenu  intensif  qu’a  partir  de 
1917  et  la  classe  1918  n’a  pas  ete  envoyee  au  front  ; c’est  la  sans  doute 
qu’il  faut  chercher  I’explicatlon  des  anomalies  apparentes  que  presen* 
tent  les  statistiques. 

Par  rapport  au  chifl're  global  de  la  population  indigene,  les  pertes 


{!)  L' Ajrique  /ranfaise.  1919p.  221,  donne  50.00U  pour  es  pertes  indijrenes  de  I’AIgerie  el  15.000 

pour  la  Tunisie. 
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representent  a peine  0,5  pour  100  en  Algerie  et  en  Tunisie,  0,3  pour  100 
pour  I’ensemble  de  FAfrique  du  Nord.  Les  pertes  frangaises  out  ete 
beaucoup  plus  elevees;  elles  s’elevent  a 3,3  pour  100  du  chiffre  total  de 
la  population. 


2.  Les  travailleurs  indigenes  en  France  pendant  la  guerre  (1) 

Pendant  la  guerre,  FAfrique  du  Nord  a fourni  a la  France  non  seulc- 
ment  des  soldats,  mais  aussi  des  travailleurs  pour  les  usines  de  la  defense 
nationale  et  pour  Fagriculture. 

Deja,  avant  la  guerre,  un  serieux  mouvement  d’emigration  vers 
la  France  s’etait  dessine  dans  la  population  de  la  Kabylie,  region  inon- 
tagneuse  et  surpeuplee,  habitec  par  des  indigenes  energiques  et  tres 
apres  au  gain.  A cote  des  colporteurs  kabyles,  de  plus  en  plus  nombreux, 
qu’on  trouvait  a Paris,  a Marseille,  a Lyon  et  dans  la  France  entiere,  il 
y avait  des  travailleurs  indigenes  dans  certains  etablissements  industriels 
et  miniers,  notamment  dans  le  bassin  houillier  du  Pas-de-Calais.  Le 
mouvement,  qui  avait  debate  vers  1907,  s’accroissait  d’annee  en  annee. 
En  1912,  une  premiere  enquete  revelait  la  presence  en  France  de  4 a 
5.000  Algeriens.  L’exode  se  precipite  en  1913  et  en  1914.  Une  seconde 
enquete,  effectuee  en  1914,  evalue  leur  nombre  a 10.000  environ,  dont 
7.500  dans  les  mines  du  Pas-de-Calais,  surtout  a Courrieres,  2.000  a 
Paris,  oil  ils  etaient  employes  notamment  a la  raflinerie  Say,  2.000  a 
Marseille  ou  ils  etaient  utilises  dans  les  huileries  et  les  raffineries. 

Des  les  premiers  jours  d’aout  1914,  un  grand  nombre  de  Kabyles,. 
employes  dans  les  mines  du  nord  de  la  France,  se  dirigeaient  spontane- 
ment  sur  Paris  en  vue  de  se  faire  rapatrier  en  Algerie  ou  de  s’engager 
dans  Farmee  frangaise  pour  la  duree  de  la  guerre.  Quelques  jours  plus- 
tard,  Foccupation  des  departements  du  Nord  par  Fennemi  en  amenait 
d’autres.  On  en  fit  embaucher  une  notable  partie  comme  terrassiers, 
par  le  service  du  genie,  pour  les  travaux  de  defense  du  camp  retranche 
de  Paris.  On  assura  Fexistence  materielle  des  autres  et  on  les  hebergea 
dans  un  etablissement  du  bois  de  Boulogne  jusqu’a  ce  que  les  communi- 
cations par  terre  et  par  mer  fussent  devenues  possibles  ; a la  fin  du  mois- 
d’aout,  ceux  qui  n’avaient  pas  contracte  d’engagements  dans  Farmee 
furent  rapatries  en  Algerie. 

Mais,  des  la  fin  de  1914,  la  creation  des  usines  de  guerre  permit  a 


(1)  Les  Kabyles  en  France.  Rapport  de  la  commission  chargee  d’etudier  les  conditions  du  travail 
des  indigenes  algeriens  dans  la  metropolc,  1914.  — O.  Depont,  Aperfu  sur  le  recrutement  de  la. 
niain-d’aniare  indigene  dans  I' Atriquedu  Nord.  (E.\trait  du  Bulletin  de  la  Sociele  d’Econoniie  socialc, 
septembre-octobre  1925.) 
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beaucoup  de  rapa tries  de  revenir  en  France  ; d’aulres  y furent  attires 
par  les  salaires  remunerateurs  qu’ils  trouvaient  dans  les  industries  pri- 
vees.  La  loi  du  15  juillet  1914  ayant  suppriine  le  permis  de  "voyage  que 
les  adininistrateurs  delivraient  auparavant  aux  indigenes,  il  fut  impos- 
sible de  surveiller  cette  emigration,  qui  donna  lieu  a des  embauchages 
scandaleux  et  a des  embarquements  clandestins,  apportant  dans  la 
metropole  nombre  de  mauvais  sujets,  voire  meme  des  repris  de  justice. 
Le  ofouvernement  general  sollicita  vainenient  avec  insistance  le  controle 

O c> 

des  departs  et  c’est  seulement  au  bout  d’un  an  qu’on  se  decida  a prendre 
les  mesures  necessaires. 

On  songea  bientot  a regulariser  et  a accroitre  cet  exode  ; on  le  dirigea 
surtout  sur  les  usines  de  guerre  ; cependant  on  fit  aussi  des  essais  d’nti- 
lisation  des  indigenes  comme  main-d’ceuvre  agricole.  En  juin  1915,  un 
inillier  d’indigenes  destines  aux  travaux  agricoles  dans  les  departements 
d’Eure-et-Loir  et  du  Loiret  furent  leves  en  Algerie.  Au  mois  de  novembre, 
le  sous-secretariat  de  fartillerie  et  des  munitions  demandait  a I’Algerie 
3.000  travailleurs  ; le  ministre  de  I’lnlerieur  en  reclamait  de  son  cote 
jiour  les  tranchees  de  seconde  ligne. 

La  multiplicite  des  organismes  qui  s’occupaient  de  la  main-d’oeuvre 
indigene  n’allait  pas  sans  beaucoup  de  confusion. 

En  vue  d’y  remedier,  on  decida  que  toutes  les  mesures  relatives 
au  recruteinent,  a I’organisation,  5 la  repartition  et  a la  surveillance 
de  la  main-d’oeuvre  indigene  en  France  seraient  etudiees,  decidees  et 
appliquees  par  la  direction  des  troupes  coloniales  au  rninistere  de  la 
(iiierre,  meme  si  ces  contingents  ouvriers  etaient  destines  soit  5 des 
etablissements  ne  travaillant  pas  ponr  la  defense  nationale,  soit  sim- 
plement  au  renforcenient  de  la  main-d’oeuvre  agricole.  Cette  centra- 
lisation, excellente  a certains  egards,  avait  cependant  I’inconvenient 
de  confondre  les  Nord-Africains  avec  les  autres  « coloniaux  » noirs  et 
jaunes,  dont  ils  different  profondement. 

Le  decret  du  14  septembre  1916  prevoyait  le  recrutement,  par  voie 
d’embauchages  volontaires  et  a defaut  par  voie  de  requisition,  de  Ira- 
vailleurs  algeriens  pour  les  usines  de  guerre.  Pour  ne  pas  nuire  aux  enga- 
gements volontaires,  ils  devaient  etre  choisis  parmi  les  hommes  des 
classes  anterieures  a la  classe  1915  et  ages  de  45  ans  au  plus. 

Le  recrutement  des  travailleurs,  comme  celui  des  soldats,  donna  des 
resultats  Ires  inegaux  suivant  les  regions,  tant  au  point  de  vue  du  nombre 
qu’au  point  de  vue  de  la  valeur.  Certaines  populations,  deja  habituees 
a I’emigration,  s’y  preterent  d’assez  bonne  grace.  D’autres  s’effrayerent, 
et,  bien  qu’il  eut  ete  specifie  que  ces  indigenes  ne  participeraient  en 
aucun  cas  aux  operations  de  guerre,  ils  crurent  qu’on  les  envoyait 
a la  morl,  et  (jii’ils  ne  reverraient  plus  le  pays  natal.  Requisitionner 


LES  SOLDATS  ET  EES  TRAVAILEEURS  INDIGENES  II 

jusqu’a  des  hommes  de  45  ans,  c’etait  decapiter  la  faniille  musuliiiane ; 
cet  eft'ort,  demande  au  moment  meme  ou  on  levait  integralement  la 
classe  1917  et  portant  sur  des  hommes  deja  ages  et  peres  de  famille, 
parait  avoir  ete  la  principale  cause  des  incidents  de  la  province  de  Cons- 
tantine. 

Au  1®^  juillet  1917,  les  levees  administra Lives  de  travailleurs  don- 
naient  12.975  auxiliaires,  9.474  travailleurs  d’usine  recrutes  en  appli- 
cation de  I’instruction  ministerielle  du  9 fevrier  1916,  29.728  recrutes  en 
execution  du  decret  du  14  scptembre  1916  et  1.037  indigenes  recrutes  en 
1915  pour  Tagriculture.  Au  total,  TAlgerie  a I'ourni,  pendant  la  duree 
de  la  guerre,  89.000  travailleurs  recrutes  administrativement.  Si  Ton  y 
ajoute  les  travailleurs  libres,  on  arrive,  d’apres  les  estimations  les  plus 
dignes  de  foi,  au  chilTre  de  119.000. 

La  Regence  de  Tunis  envoya  2:»res  de  30.000  travailleurs,  dont  19.000 
firent  partie  de  Torganisation  des  travailleurs  coloniaux  relevant  du 
ministere  de  la  Guerre.  Ces  derniers  se  divisaient  en  deux  categories.  La 
premiere,  cedes  des  volontaires  ayant  contracte  des  engagements  renou- 
velables  et  d’une  duree  limitee,  fut  exclusivement  alTectee  aux  travaux 
industriels;  10.000  Tunisiens  prirent  part  ainsi  a I’activite  deployee  dans 
les  usines  de  la  metropole  pour  satisfaire  aux  necessites  de  la  Defense 
nationale.  La  deuxieme  categorie  fut  recrutee  dans  la  seconde  partie  du 
contingent  militaire  en  vertu  de  decrets  beylicaux  speciaux  ; mis  a la 
disposition  des  prefets,  ils  constituerent  de  veritables  corps  d’ouvriers 
agricoles. 

Des  le  inois  de  sepLembre  1915.  un  certain  nombre  de  travailleurs 
marocains  furent  envoyes  en  France.  En  1916,  des  instructions  furent 
adressees  a tous  les  chefs  de  region  du  protectorat,  les  invitant  a 
recruter  et  a diriger  sur  Casablanca  les  indigenes  desireux  de  travailler 
en  France.  Au  total,  le  Maroc  fournit  pendant  la  guerre  35.500  tra- 
vailleurs. 

La  meilleure  reclame  pour  le  recrutement  fut  faite  par  ceux  qui  se 
trouvaient  en  France,  et  firent  des  envois  d’argent  a leurs  families.  En 
Tunisia,  au  Maroc,  les  indigenes  [firent  egalement  participer  leurs 
families  aux  sommes  encaissees  par  eux  ou  revinrent  dans  le  pays  avec 
des  economies. 

Le  recrutement  des  travailleurs  coloniaux  fut  suspendu  par  une  deci- 
sion du  president  du  Conseil  du  25  novembre  1918.  Le  ministre  de  la 
Guerre  decida  tout  d’abord  le  licenciement  de  15.000  travailleurs  en  ins- 
tance de  depart  pour  la  France  dans  les  ports  et  les  centres  de  rassemble- 
ment.  D’autre  part,  les  travailleurs  coloniaux  qui  se  trouvaient  dans  la 
metropole  furent  licencies  en  fin  de  contrat  et  envoyes  successivement 
a Marseille  en  vue  de  leur  rapatriement.  Au  1®^  decembre  1918,  la  presque 
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lotalite  des  ouvriers  Indigenes  elait  rapatriee  et  an  debut  de  1920,  il 
nc  restait  plus  que  ceux  qui  preferereut  rester  eii  France. 

En  Tunisie,  les  travadleurs  coloniaux  requisitionnes  furent  diriges 
sur  leurs  conlroles  civils  respectifs,  ou  ils  beneficierent  d’une  liberation 
])rovisoire.  Mais  ils  furent  mis  a la  disposition  des  Commissions  de  main- 
d’oeuvre  agricole  inslituees  par  arrete  du  7 mal  1918,  qui  firent  appel  a 
leur  concours  pour  assurer  les  recoltes  et  faciliter  ainsi  I’ceuvre  du  ravi- 
laillement  general. 

3.  Les  tvas’ciilleurs  indigenes  en  France  apres  la  guerre 

L’exode  des  indigenes  nord-afrlcains  en  France  s’est  maintenu  et  deve- 
loppe  apres  la  gueri'e,  comme  on  pouvait  s’y  attendre.  Les  indigenes 
qui  ont  touche  des  salaires  eleves  et  realise  des  economies  notables 
pendant  leur  sejour  en  France  sont  les  meilleurs  agents  recruteurs  au- 
jires  de  leurs  coreligionnaires.  Le  mouvement,  comme  avant  la  guerre, 
est  alimente  presque  exclusivement  par  la  Kabylie. 

Bien  qu’on  n’ait  pas  de  donnees  precises  sur  le  nombre  des  travail- 
Icurs  indigenes  sejournant  en  France,  on  estime  que  leur  nombre  a 
passe  de  52.000  en  1921  a 70.000  en  1922  et  92.000  en  1923.  Ils  sont 
actuellement  plus  de  100.000.  La  majeure  partie  reside  dans  la  region 
parisienne.  Ils  sont  nombreux  dans  le  Nord  de  la  France  (departements 
du  Nord  et  du  Pas-de-Calais),  dans  le  Centre  (Lyon,  Saint-Etienne, 
Clermont),  dans  la  region  mediterraneenne  (Marseille). 

Le  rendement  de  la  main-d’oeuvre  indigene  est  des  plus  mediocres. 
lls  fournissent  un  travail  irregulier,  changent  souvent  d’employeurs, 
sont  les  premiers  renvoyes  en  cas  de  crise  economique.  Ils  constituent 
souvent  dans  les  grands  centres  des  groupes  importants  de  desoeuvres 
qu’il  faut  hospitaliser  ou  rapatrier.  La  plupart  exercent  des  metiers 
qui  n’exigent  pas  d’apprentissage  ; ils  acceptent  des  emplois  souvent 
penibles,  malsains  ou  rebutants  ; on  leur  confie  de  basses  besognes, 
relativement  peu  remunerees,  que  dedaignent  les  autres  travailleurs, 
en  particulier  les  Frangais.  Dans  les  mines,  par  exemple,  les  Kabyles, 
inaptes  au  ti’avail  de  la  veine,  sont  presque  exclusivement  embauches 
pour  I’accrochage,  le  roulage  et  surtout  le  remblayage.  Dans  les  regions 
devastees,  ils  sont  employes  'surtout  comme  manoeuvres  dans  I’indus- 
trie  metallurgique  ou  dans  I’industrie  du  batiment.  Ils  demeurent  en 
general  confines  dans  les  emplois  de  debut.  Leurs  salaires,  qui  etaient 
en  moyenne  de  3 a 4 francs  avant  la  guerre,  sont  aujourd’hui  de  18  a 20 
francs. 

Preoccupes  avant  tout  de  faire  des  economies,  ils  se  nourrissent  mal, 
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se  logent  dans  des  taudis  sans  air  ni  lumiere.  A Paris,  ils  vivent  dans  des 
garnis  de  la  derniere  categorie,  on  ils  s’entassent  a trois  on  quatre  dans 
la  meme  chambre.  Dans  le  Nord,  ils  vivent  en  commun  dans  des  bara- 
quements  et  coucbent  pele-mele  sur  des  paillasses  mal  entretenues  et 
sales.  Cependant  certaines  Compagnies  minieres  mettent  a leur  dispo- 
sition des  habitations  convenables,  avec  refectoires  et  lavabos. 

Les  indigenes  sont  une  proie  facile  pour  les  logenrs,  les  cabare- 
tiers  et  les  femmes  de  mauvaise  vie,  qui  exploitent  en  particulier  leur 
passion  du  jeu.  Lorsqu’ils  s’enivrent,  ils  deviennent  querelleurs  ; quel- 
ques-uns  se  sont  rendus  coupables  de  debts  et  crimes  qui  ont  inquiete 
les  populations  au  milieu  desquelles  ils  vivent.  En  general,  ils  inspirent 
peu  de  sympatbie  ; on  leur  reprocbe  surtout  leur  manque  d’bygiene 
et  leur  malproprete.  A Paris,  ou  ils  sont  nombreux  surtout  dans  les 
XIII®,  XV®,  XVIII®,  XIX®  et  XX®  arrondissements,  ils  sont  consideres 
comme  des  locataires  et  des  volsins  indesirables.  II  faut  se  bater  de 
dire  d’ailleurs  que  les  plaintes  qu’on  formule  en  ce  qui  les  concerne  sont 
souvent  injustifiees  ou  tout  au  molns  tres  exagerees. 

Les  Kabyles  sont,  malgre  certaines  apparences,  encore  trop  diffe- 
rents  des  populations  au  milieu  desquelles  ils  sont  appeles  a vivre  pour 
que  cette  transplantation  se  produise  sans  troubles,  aussi  bien  pour  eux 
que  pour  les  habitants  de  la  metropole.  Le  fait  de  remplacer  la  chechla 
par  une  casquette  ou  un  chapeau  ne  suffit  evidemment  pas  a transfor- 
mer leur  caractere  et  leurs  moeurs.  Cependant,  a cote  de  multiples  incon- 
venients,  I’emigration  des  travailleurs  indigenes  n’est  pas  sans  offrir 
certains  avantages.  Le  probleme,  tres  delicat,  differe  d’ailleurs  d’aspect 
suivant  qu’on  I’envisage  au  point  de  vue  de  I’Algerie,  au  point  de  vue 
de  la  metropole  ou  au  point  de  vue  des  indigenes  eux-memes. 

L’emigration  amene  en  Algerie  une  hausse  de  salaires  et  une  rare- 
faction  de  la  main-d’oeuvre  dont  les  colons  se  plaignent  tres  vivement, 
d’autant  plus  que  les  benefices  realises  par  les  Kabyles  sont  employes, 
comme  on  le  verra  plus  loin,  a racheter  des  terres  de  colonisation.  II 
est  clair  que,  si  I’emigration  indigene  n’etait  contenue  dans  de  justes 
limites,  les  exploitations  agricoles  de  I’Algerie  en  souffriraient  tres  serieu- 
sement. 

Au  point  de  vue  de  la  metropole,  la  France,  deja  obligee  avant  la 
guerre  de  faire  appel  a la  main-d’cEuvre  etrangere,  y est  contrainte 
aujourd’hui  dans  des  proportions  beaucoup  jilus  considerables  encore. 
La  main-d’cEuvre  indigene  ne  risque  done  pas  de  concurrencer  la  main- 
d’oeuvre  nationale.  Les  indigenes  etant  sujets  frangais,  les  salaires 
qu’ils  touchent,  les  economies  qu’ils  realisent,  vont  enrichir  la  France 
d’outre-mer. 

L’emigration  ameliore  la  situation  materielle  des  indigenes  algeriens  ; 
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elle  apporte  des  rossources  aux  populations  kabyles  et  a FAlgerie  elle- 
meme.  II  est  douteux  qu’elle  eleve  beaucoup  les  capacites  manuelles 
et  iiitellectuelles  des  travailleurs,  etant  donne  le  genre  de  besognes  qu’on 
leur  confie.  II  senible  cependant  que  le  sejour  des  indigenes  en  France 
doive  leur  permettre  de  s’employer  plus  facilement  et  avec  de  bons 
salaires  dans  les  mines  d’Algerie  et  d’y  rendre  certains  services  qu’on 
demandait  auparavant  aux  Italiens.  Les  consequences  de  I’exode 
seraient  d’ailleurs  bien  meilleures  si  les  indigenes  des  regions  ou  ils  se 
recrutent  recevaient  une  education  professionnelle  et  technique  plus 
developpee. 

Enfin  I’emlgration  contribue  a la  diffusion  de  la  langue  fran^aise,  elle 
rapproche  les  Francais  et  les  Kabyles  ; ces  travailleurs  qui,  en  France, 
prennent  si  vite  nos  veteraents,  notre  nourriture,  notre  genre  de  vie, 
prennent  surement  aussi  un  peu  de  nos  idees. 

Meme  si  Ton  admettait  que  I’emigration  des  travailleurs  indigenes 
soit  un  mal,  il  faudrait  s’y  resigner  comme  a un  mal  necessaire.  La  Tunisie 
et  le  Maroc,  qui  sont  frappes  comme  I’Algerie  des  inconvenients  que  pre- 
sente le  sejour  des  indigenes  en  France,  peuvent  reussir  a empecher  ou 
lout  au  moins  a retarder  ce  mouvement.  II  n’en  est  pas  de  meme  en 
Algerie,  ou  Ton  ne  saurait  interdire  a I’indigene,  qui  est  Francais,  de 
traverser  la  Mediterranee  si  bon  lui  semble.  Dans  la  seance  du  18  juin 
1924,  la  Section  kabyle  des  Delegations  financieres  emettait  un  vceu 
fortement  motive  demandant  qu’il  ne  soit  apporte  aucune  entrave  a 
I’emigration  des  travailleurs  indigenes. 

Pour  que  cette  emigration  rende  les  services  qu’on  peut  en  attendre, 
ff  faut,  dans  I’interet  de  I’Algerie  comme  dans  celui  de  la  metropole, 
I’organiser,  la  surveiller,  la  moraliser  et  la  controler.  II  ne  s’agit  pas 
d’ernpecher  I’exode  des  Algeriens  vers  la  France,  mais  de  faciliter  leur 
existence  dans  la  metropole,  dans  leur  interet  comme  dans  le  notre  ; 
on  ne  songe  pas  a interdire  I’emigration,  mais  il  I'aut  faire  en  sorte  qu’elle 
s’accomplisse  dans  les  meilleures  conditions  possibles. 

Les  Algeriens  sont  des  Frangais  qui  se  rendent  de  France  en  France  ; 
ils  ne  sont  done  astreints  a aucune  declaration  de  residence  ; ils  ne  sont 
generalement  munis  d’aucune  piece  d’identite.  Un  controle  de  la  main- 
d’cEuvre  doit  etre  exerce  au  depart  et  a I’arrivee,  tant  au  point  de  vue  de 
la  moraiite  que  pour  eviter  des  rapatriements  couteux.  Sans  retablir  le 
permis  de  voyage  qui  a ete  supprime  en  1914.  et  dont  les  indigenes  ne 
veulent  plus  entendre  parler,  on  a tente  de  subordonner  I’embarquement 
a la  production  d’un  contrat  d’engagement,  d’un  certificat  medical  et  de 
pieces  d’identite.  Une  decision  du  ministre  de  I’lnterieur  en  date  du 
8 aout  1924  et  une  circirlaire  du  gouverneur  general  du  15  septembre 
suivant  avaient  reglemente  dans  ce  sens  les  conditions  d’admission  des 


LES  SOLDATS  ET  LF3  Tn  A VA I LEE  UKS  (WDIGEINES 


IS 

travailleurs  indigenes  dans  la  metropole  (1).  Ces  mesnres  n’ont  pas- 
donne  les  resultats  qn’on  en  attendait.  Elies  n’ont  pas  ralenti  I’exode 
et  ont  donne  lieu  a un  certain  nombre  d’abus,  embarquements  clan- 
destins  et  faux  contrats  d’embauchage,  Le  decret  du  4 aout  1926 
dispense  les  indigenes  du  certificat  d’embauchage,  mais  maintient 
I’obligation  d’une  carte  d’identite,  d’un  certificat  medical,  et  la 
justification  d’un  certain  pecule.  Pour  reglementer  le  marche  du 
travail  indigene,  il  faut  un  regime  a la  fois  tolerant  et  efficace.  On  y 
parviendrait  sans  doute  en  creant  dans  les  Offices  de  placement  des 
regions  interessees  une  section  indigene,  en  correspondance  avec  les 
Offices  departementaux  d’Algerie  et  avec  le  gouvernement  general,  de 
maniere  a diriger  ces  travailleurs  sur  les  localites  de  France  ou  Ton  a 
besoin  d’eux. 

II  y a toute  une  serie  de  questions  a resoudre  pour  le  recrutement,  la 
police,  le  controle  du  travail,  I’apprentissage,  le  placement.  Rien  n’a  ete 
fait  jusqu’iei,  sauf  quelques  efforts  d’assistance,  tout  a fait  insiiffisants 
d’ailleurs.  Mais  les  oeuvres  d’assistance  privee  ne  sauraient  suffire;  les 
indigenes  sont  habitues  a Mre  encadres  par  des  fonctionnaires  connus 
d’eux  et  parlant  leur  langue  ; ils  se  sentent  abandonnes  en  France  lorsque 
cet  encadrement  leur  fait  brusc{uement  defaut,  an  moment  meme  ou  ils 
en  auraient  le  plus  besoin.  II  faut  de  toute  necessite,  dans  leur  interet 
comme  dans  celui  des  employeurs  et  des  populations  au  milieu  des- 
quelles  ils  vivent,  un  organe  de  protection  en  meme  temps  que  de 
surveillance,  un  commissaire  de  I’emigration,  connaissant  et  aimant  les 
indigenes,  les  ^hospitalisant  et  les  rapatriant  en  cas  de  besoin,  veillant  a 
I’observation  des  contrats  aussi  bien  de  leur  part  que  de  la  part  des 
employeurs,  surveillant  leur  hygiene  et  leur  moralite.  La  Ville  de  Paris 
a fini  par  creer  cet  organisme  indispensable,  faute  duquel  les  indigenes 
ont  ete  trop  souvent  une  occasion  de  desordres.  Dirige  par  un  adminis- 
trateur  algerien  tres  experimente,  ayant  sous  ses  ordres  des  inspecteurs 
parlant  I’arabe  et  le  kabyle,  le  Service  de  snrveillance  et  de  protection 
des  indigenes  nord-africains  (2)  a deja  rendu  les  plus  grands  services. 
Un  dispensaire  et  une  section  de  plaeement  lui  ont  ete  adjoints.  Cette 
organisation  devra  etre  etendue  aux  autres  regions  de  la  France  ou  les 
travailleurs  indigenes  sont  en  grand  nombre. 


(1)  Louis  Mili.iot,  L’e.rode  des  travailleurs  algeriens  vers  la  metropole  [L'Ajrinue  Iranfaise- 
1925,  Suppl.  p.  94-98). 

(2)  Ce  Service  a son  siege  6,  rue  Lecomte  (17®). 

(3)  L’Inde  anglaise  a fourni  985.000  hommes  pendant  la  grande  guerre. 
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L’Afrique  du  Nord  dans  sou  ensemble  a fourni  a la  France  pendant 
la  guerre  environ  300.000  soldats  et  200.000  travallleurs,  soil  pres  de 
500.000  indigenes,  5 pour  100  de  la  population  totale  (3).  Dans  I’avenir, 
elle  pent  constituer  pour  nous,  par  le  recrutement  des  soldats  et  des 
Iravailleurs,  la  plus  precieuse  des  mines  d’or. 

Le  souvenir  des  sacrifices  consentis  cote  a cote  a renforce  le  lien 
moral  entre  la  France  metropolitaine  et  la  France  d’outre-mer.  Le  con- 
tact pris  avec  la  population  de  la  metropole  par  des  centaines  de  milliers 
d’indigenes  a agi  et  continue  d’agir  profondement,  sans  meme  qu’elle 
s’en  doute,  sur  la  societe  musulmane  de  I’Afrique  du  Nord.  L’emigration 
en  France  pent  avoir  pour  les  indigenes  des  consequences  dont  il  est 
impossible  de  mesurer  I’etendue  et  les  repercussions.  C’est  un  mouve- 
ment  qn’on  ne  saurait  suivre  avec  trop  d’attention. 


CHAPITRE  II 


La  vie  economique  de  I’Afrique  du  Nord  (1) 

L’Afrique  tlu  Nord  n’a  pas  seulement  envoye  a la  France  des  hommes, 
soldats  et  travailleurs ; elle  lui  a fourni  aussi  des  produits  agricoles  et  a 
conli’ibue  a son  ravitaillement.  Q’a  ete  un  de  ses  roles  essentiels  pendant 
la  guerre. 

Apres  la  bataille  de  la  Marne  et  la  stabilisation  des  fronts  en  France 
et  en  Belgique,  il  devint  evident,  pour  les  esprits  clairvoyants,  que  la 
guerre  serait  longue.  Au  debut,  on  s’etait  preocciipe  uniquement  des 
elTectifs  ; puis  on  avait  concentre  tons  les  efforts  sur  la  fabrication  des 
munitions  et  du  materiel.  Mais,  bientot,  la  quesLion  du  ravitaillement 
en  matieres  premieres  necessaires  a la  vie  de  la  nation  et  a la  poursuite 
de  la  lutte  passe  au  premier  plan  et  prend  pour  les  belligerants  une  impor- 
tance capitale  ; la  guerre  devient  essentiellement  economique. 

Une  partie  du  sol  de  la  France,  et  la  plus  riche,  est  occupee  par  I’enne- 
mi  : des  millions  d’hommes  sont  enleves  a la  production  nationale  pour 
servir  aux  armees  ou  dans  les  usines  de  fabrication  militaires  ; la  France 
s efforce  done  de  faire  appel  a ses  possessions  d’outre-mer  pour  combler 
le  deficit  de  sa  production  et  assurer  sa  subslstance. 

Le  programme  qui  s’imposait  consistait  a s’efforcer  d’une  part  de 
maintenir  et  d’accroitre  si  possible  la  production,  d’autre  part  de  res- 
treindre  la  consommation.  Le  but  a atteindre  etait,  par  un  amenagement 


(1)  Les  textes  se  trouvent  au  Bulletin  Officiel  du  Gou^ernement  general  de  V Algtrie^  au  Journal 
Officiel  iunisien  et  au  Bulletin  Officiel  du  Protectorat  du  Maroc.  — Les  principaux  documents  et 
ouvrages  sont : pour  I’Algerie,  Expose  de  la  situation  ginerale  de  V Algerie  (annuel),  (notamment 

le  chapitre  sur  la  vie  economique,  redige  par  la  Direction  de  I’agriculture  et  du  commerce) ; 
la  Statistique  generate  de  V Algerie  (annuel);  ia  Siatistique  du  commerce  p.  p.  TAdministration  des 
douanes  (annuel);  V.  Demontes,  Benseignements  surV Algerie  economique^  Paris,  1922,  in-8°  ; P.  Pen- 
cioLELLi,  Le  prohleme  economique  et  Vaide  algerienne,  Paris,  1923,  in-8° ; — pour  la  Tunisie,  Rapport 
au  president  de  la  Republique  sur  la  situation  de  la  Tunisie  (annuel);  Statistique  generate  de  la  Tunisie 
(annuel);  Documents  sur  le  commerce  de  la  Tunisie  (annuel);  iSotice  generate  sur  la  Tunisiej  Toulouse, 
1922,  in-8°  ; pour  le  Maroc,  Annuaire  economique  et  financier  du  protectorat  (annuel) ; Statistique 
du  mouoement  maritime  et  commercial  du  Maroc^  p.  p.  le  Comite  des  Douanes  (annuel) ; Exposition 
de  Casablanca  ; conferences  franco-marocaines,  Paris,  1916,  2 vol.  in-8<> ; Foire  de  Rahai\  conferences 

La  Renaissance  du  i\Iaroc  : dix  ans  de  Protectorat,  Rabat, 
19«2,  in-8®,  Consulter  aussi  la  collection  de  V Afrique  francaise. 
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judicieux  des  ressouiccs  de  I’Afrique  du  Nord,  de  lui  permettre  d’aborc? 
de  se  sufflre  a elle-ineme  et  de  nc  demander  an  commerce  exterleur  que 
les  marchandises  slide  Lenient  indispensables,  puis  de  me  Lire  a la  dispo- 
sition de  la  metropole  un  excedent  de  production  aussi  considerable  que 
possible.  D'ou  deux  questions  essentielles  ; celle  du  ravitaillement  de 
I’Afiique  du  Nord  et  celle  de  I’aide  a la  metrojiole.  II  s’aglt  de  procurer 
a I’Afrique  du  Nord  les  produits  qui  lui  manquent,  tels  que  le  sucre  et 
le  ebarbon,  et  de  reserver  a la  metropole  et  subsidialrement  aux  allies- 
I’excedent  de  sa  production,  en  particulier  de  sa  production  agricole.^ 

Pour  conserve!'  sur  le  terriloire  national  les  rcssources. indispensables 
a leur  propre  existence  en  ineme  temps  que  j>our  en  prlver  I’ennemi,  les 
allies  sont  amenes  a edicter  toute  une  serle  de  prohibitions  d’exporta- 
tlon,  auxquelles  viennent  se  joindre  plus  tard  des  prohibitions  d’impor- 
tation.  L’Etat  taxe,  rationne  et  controle  toute  la  production  et  tons  les 
transports,  d’une  maniere  de  plus  en  plus  complete,  de  plus  en  plus  etroite,. 
a mesure  que  la  guerre  se  poursuit. 

On  ne  fait  pas  a I’etallsme  sa  part,  et  on  n’aperQoit  guei'e  la  possible 
llte  de  solutions  inlennediaires  entre  le  monopole  complet,  qui  en  temps 
de  guerre  jteut  se  defendre  j>ar  d’excellents  arguments,  et  la  liberte 
absolue  des  Iransactions. 

Les  conditions  generales  dc  la  vie  economlque  sont  sensiblement  les 
memes  dans  I’Afrique  du  Nord  qn’en  France  et  passent  par  les  memes 
phases.  Les  princlpales  differences  consistent  en  ce  que  la  crise  de  main- 
d’oeuvre  est  molns  aigue,  mais  en  revanche  la  difliculte  des  communica- 
tions marit lines  y est  encore  plus  vivement  ressentle. 

D’une  maniere  generale,  I’Afrlcpie  du  Nord  a rnoins  souffert  de  la 
guerre  que  la  metroj)ole.  II  semblc  meme  que,  pendant  cette  periode,. 
elle  se  soit  enrlchle.  i\Iais  cet  enrichissement,  blen  cpie  reel,  n’est  pas 
aussi  considerable  qu’il  semble  au  premier  abord.  Dans  les  annees  qui 
out  suivi  la  guerre,  mie  serie  de  mauvaises  recoltes,  sulvies  de  crises 
commerciales,  sont  venues  retirer  a I’Afriquc  du  Nord  une  partie  des 
benefices  qn’elle  avait  realises  pendant  la  periode  des  hostilites. 


I.  La  legislation  commcrciale 

L’Afrique  du  Nord,  en  ce  qui  concerne  la  legislation  des  exporta- 
tions et  des  importations  pendant  la  guerre,  a applique  les  mOnes  mesures 
que  la  metropole,  les  prohibitions  devenant  de  plus  en  plus  nombreuses, 
de  ydus  en  plus  strictes,  les  derogations  de  plus  en  plus  rares  avec  la 
prolongation  dc  la  guerre.  On  arrive  peu  a peu  a supprimer  complete- 
ment  la  iiberte  du  commerce.  Meme  pour  les  echanges  avec  la  metro- 
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pole,  ce  sont  des  organismes  officiels  qui  en  sont  charges,  aussi  bien  pour 
I’exportation  que  pour  rimportation, 

En  raison  meme  dn  but  poursuivi,  le  regime  des  prohibitions  est 
evidemment  sujet  a de  nombreuses  et  constantes  modifications.  On  ne 
saurait  entrer  ici  dans  le  detail  de  cette  legislation  economique  de  guerre, 
extremement  touffue,  compliquee,  changeante,  contradictoire.  II  sulTira 
d’en  indiquer  les  grandes  lignes. 

Des  que  la  rupture  de  la  France  avec  les  empires  centraux  eut  ete 
consommee,  des  mesures  legislatives  energiques  furent  prises  pour  assurer 
la  cessation  complete  et  effective  du  commerce  avec  les  sujets  des  pays 
ennemis.  Ces  mesures,  applicables  ipso  facto  en  Algerie,  furent  egalement 
appliquees  a la  Tunisie  par  des  decrets  beylicaux  et  au  Maroc  par  des 
dahirs  du  sultan.  Pour  les  relations  avec  les  neutres  et  les  allies  en  Alge- 
rie, elles  furent  reglees,  a quelques  exceptions  pres,  par  les  textes  en 
vigueur  dans  la  metropole.  Des  le  debut  de  la  guerre,  de  nombreux  de- 
crets prohiberenl  Texportatlon  tant  du  territoire  francais  que  du  territoire 
algerien,  des  produits,  objets  et  marchandises  necessaires  a I’alimenta- 
tion  du  pays  et  aux  besoins  de  Tarmee  ou  pouvant  .servir  au  ravitaille- 
ment  de  I’ennenii.  Des  decisions  du  meme  ordre  furent  prises  en  Algerie 
par  le  gouverneur  general,  d’accord  avec  le  gouvernement  metropoli- 
tain,  soit  pour  completer  les  dispositions  regiementaires  qui  s’y  trouvaient 
deja  en  vigueur,  soit  pour  y apporter,  dans  certains  cas  exceptionnels, 
des  derogations  generales.  Le  regime  des  prohibitions  de  sortie  compor- 
tait  en  outre  I’octroi  d’autorisations  speciales  d’exportation  delivrees 
par  le  directeur  general  des  douanes  pour  les  marchandises  a exporter 
de  France,  et  par  le  gouverneur  general,  en  vertu  des  pouvoirs  qui  lui 
sont  conferes  par  les  decrets  du  23  aoiit  1901,  pour  les  marchandises  a 
exporter  d’Algerie.  Ces  autorisations  sont  toujours  subordonnees  aux 
necessites  de  la  defense  nationale  ou  aux  besoins  du  ravitaillement  des 
troupes  et  de  la  population  civile.  Elles  j^recisent,  dans  chaque  cas  par- 
ticulier,  les  conditions  et  les  formalites  suivant  lesquelles  I’exportation 
pent  avoir  lieu.  On  s’efforce  d’attenuer  le  plus  possible  les  effets  nuisibles 
de  ces  restrictions  severes  sur  le  commerce,  en  accordant  de  larges  et 
rapides  derogations  toutes  les  fois  que  les  besoins  de  la  colonie  ou  de  la 
metropole  le  permettent  et  que  les  exportateurs  fournissent  toutes  les 
garanties  desirables  sur  la  veritable  destination  des  marchandises.  A 
partir  de  1917.  le  nombre  des  marchandises  prohibees  est  sensible- 
ment  augmente,  en  meme  temps  que  certaines  derogations  generales,- 
consenties  en  faveur  des  pays  allies  et  de  quelques  pays  neutres,  sont 
supprimees. 

Independamment  de  I’application  des  texles,  lois,  decrets  et  arretes 
qui  ont  etabli  ou  modifie,  suivant  les  besoins  du  moment,  le  regime  des 
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prohibitions  de  sortie,  des  restrictions  speciales  s’imposerent  dans  la 
colonie  pour  assurer  le  ravitaillement  de  la  population  europeenne  et 
indigene  ou  pour  faciliter  les  achats  de  1’ Intendance.  C’est  ainsi  que  des 
arretes  et  des  decisions  du  gouverneur  general  prohiberent  la  sortie  d’Al- 
gerie  pour  toutes  destinations,  y compris  la  metropole  et  les  protecto- 
rats  voisins,  des  cereales  et  de  leurs  derives  (5  decembre  1914),  des  ovins 
(28  mai  1915),  des  laines  (25  mai  1916),  des  bovins  (12  mai  1916),  des 
euirs  et  peaux  (13  janvier  1917),  de  I’huile  d’olive  (30  avrll  1917),  des 
caroubes  (19  septenibre  1917),  des  legumes  secs  (26  septembre  1917), 
des  figues  seches  (27  septembre  1917),  des  olives  conservees  (30  octobre 

1917) ,  du  charbon  de  bois  et  du  bois  de  chaufTage  (21  janvier  1918), 
des  grignons  d’olives  (29  mars  1918),  des  peaux  de  moutons  tannees  non 
corroyees  (11  avril  1918),  des  produits  nontenant  du  sucre  (17  octobre 

1918) ,  des  huiles  vegetales  et  minerales  de  toute  nature  (18  octobre 
1918). 

Parmi  les  principaux  produits  dont  I’exportation  restalt  possible 
sur  I’etranger  apres  autorisation  speclale,  on  peut  citer  les  ecorces  a tan, 
les  lieges,  les  tartres  et  lies  de  vin,  I’alfa,  les  minerals  de  fer,  de  zinc,  de 
culvre  et  de  plomb  (exclusivement  pour  les  pays  allies  travaillant  pour 
la  defense  nationale),  les  tabacs  fabriques,  les  culrs  et  peaux  reconnus 
impropres  aux  besoins  de  Farmee  par  le  service  de  F Intendance,  les 
phosphates  de  chaux  (apres  avis  du  ministre  de  FAgriculture).  Mals,  en 
raison  de  la  rarefaction  du  tonnage,  ces  exceptions,  comme  on  le  verra 
plus  loin,  sont  demeurees  plus  theoriques  que  pratiques. 

Pour  Fapplication  de  la  legislation  sur  les  prohibitions  de  sortie,  un 
Gomite  de  ravitaillement,  preside  par  FIntendant  general  de  FAfrique 
du  Nord,  fut  constitue  ; des  instructions  ministerielles  des  20  et  29  mars 
1915  sur  Fexploitatlon  des  ressources  de  FAfrique  en  temps  de  guerre 
reglerent  dans  les  moindres  details  la  constitution  et  le  fonctionnement 
de  ce  service. 

En  Tunisie,  des  le  debut  de  la  guerre,  des  mesures  extrcmement 
severes  sont  prises,  d’abord  pour  que  la  Regence  se  sufTise  a elle-meme  et 
ensuite  pour  qu’elle  fournisse  a la  metropole  Fexcedent  de  sa  production 
sur  ses  besoins.  Le  protectorat,  de  meme  que  la  metropole,  edicte  des 
prohibitions  d’exportation  des  cereales,  des  denrees  allmentaires  ou  des 
produits  pouvant  interesser  la  defense  nationale.  Afin  de  parer  au  deficit 
de  la  recolte  de  cereales  de  1914,  la  nomenclature  des  prohibitions  tuni- 
siennes  englobe  meme  certains  produits  d’alimentation  comme  le  pois- 
son  frais  et  les  CEufs,  dont  Fexportation  de  France  etait  demeuree 
fibre.  Les  minerals  tunisiens  de  plomb,  de  zinc  et  de  cuivre  sont  frappes 
de  prohibitions  de  sortie  par  le  decret  beylical  du  27  octobre  1914. 

En  1915  et  dans  les  annees  suivantes,  le  protectorat  continue  a 
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edicter,  au  fur  et  a mesure  de  leur  promulgation  en  France,  loutes  les 
prohibitions  de  sortie  decretees  dans  la  metropole,  de  maniere  a main- 
tenir  sur  ce  point  une  conforinite  absolue  entre  la  legislation  frangaise 
et  la  legislation  locale.  Des  derogations  aux  prohibitions  sont  accordees 
pour  les  demandes  de  sorties  sur  la  France  toutes  les  fois  que  la  produc- 
tion locale  excede  les  besoins  de  la  population  eivile  et  des  troupes  de 
terre  et  de  mer  statlonnees  ou  de  passage  en  Tunisie.  Les  demandes  de 
sorties  sur  les  pays  allies  sont  accordees  quand  les  besoins  de  la  metro- 
pole, ajoutes  a ceux  de  la  Tunisie,  le  permettent.  Quant  aux  demandes 
de  sorties  sur  les  pays  neutres,  le  protectorat,  en  ce  qui  les  concerne,  se 
conforme  aux  instructions  de  la  metropole. 

Au  Maroc,  des  le  debut  des  hostilites,  le  general  Lyautey,  en  previ- 
sion des  difficultes  que  le  corps  d’occupation  et  la  population  locale  pour- 
raient  eprouver  pour  se  ravitailler,  decida,  par  un  ordre  du  15  septembre 
1914  (1),  de  conserver  au  Maroc  tous  les  produits  ou  denrees  d’origine 
locale  necessalres  a leur  alimentation  et  a leur  entretien  et  en  interdit 
I’exportation  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre.  D’autres  ordres,  pris 
en  vertu  des  pouvoirs  sur  I’etat  de  siege,  prohiberent  I’exportatlon 
et  la  sortie  d'un  grand  nombre  de  produits  et  de  denrees  (2).  La  reglemen- 
tation  des  exportations  dans  son  ensemble  sulvit  celle  de  la  France  dans 
son  evolution,  avec  les  modifications  resultant  necessairement  des 
circonstances  locales. 

Le  Maroc  et  la  Tunisie  etant  consideres  au  point  de  vue  douanier 
comme  pays  etrangers,  toutes  les  prohibitions  de  sortie  edictees  dans 
la  metropole  atteignaient  les  envois  ellectues  de  France  et  d’Algerie 
a destination  de  ces  pays.  Toutefois,  une  mesure  de  derogation  generale 
avait  ete  prise  par  decision  du  ministre  des  Finances  en  date  du  17  fe- 
vrier  1915  ; etaient  seules  exceptees  certaines  marchandises  qui  res- 
taient  soumises  au  regime  de  I’autorisation  prealable.  Pour  les  envois  a 
effectuer  d’Algerie  sur  les  protectorats  voisins,  des  arretes  gouverne- 
mentaux  des  18  octobre  1915,  20  juillet  1916,  20  aout  1918,  reprirent 
les  dispositions  de  cette  decision,  en  ajoutant,  au  fur  et  a mesure  que  les 
circonstances  I’exigeaient,  a la  liste  des  marchandises  dont  I’exporta- 
tion  sur  la  Tunisie,  le  Maroc  frangais  et  les  colonies  frangaises  etait 
subordonnee  a une  autorisation  prealable,  de  nouveaux  produits  dont 
le  reapprovisionnement  devenait  de  plus  en  plus  difficile  par  suite  des 
prohibitions  d’entree,  des  difficultes  de  transport  ou  de  la  fixation  de  con- 
tingents d’exportation  strictenient  calcules  d’apres  les  besoins  de  la 


(1)  B.  O.,  28  septembre  1914,  n®  101,  p.  753. 

(2)  Liste  de  ces  ordres  dans  P.  Louis  Riviere,  Table  generale  anahjtique  et  raisonnee  des  Iraites, 
codes,  lois  et  reglements  du  Maroc  1912-1923,  librairie  du  Recueil  Siretj,  1923,  p.  118-121. 
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consommation  algerienne.  Les  plus  grandes  facilites  furent  neanmoins 
consenties  en  faveur  du  Maroc  oriental,  dont  le  ravitaillement  ne  pent 
s’elfectuer  normalement  que  par  I’Algerie,  et  on  s’efforga  de  reduire  au 
minimum  les  entraves  apportees  aux  relations  economiques  entre  I’Alge- 
rie  et  les  protectorats  voisins.  Ceux-ci  en  general  pratiquerent  la  meme 
politique  a I’egard  de  I’Algerie  toutes  les  fois  qu’ils  purent  le  faire  sans 
nuire  a leur  propre  subsistance. 

Pour  les  importations,  en  dehors  des  dispositions  du  decret  du  27  sep- 
tembre  1914  qui  avait  interdit  tout  commerce  avec  les  ressortissants  des 
pays  ennemis  et  des  decisions  ministerielles  des  19  decembre  et  23  fevrier 
1916  qui  avaient  subordonne  I’entree  en  France  et  en  Algerie  des  mar- 
chandises  en  provenance  des  pays  neutres  a la  production  de  certificats 
d’origine  et  de  nationalite,  aucune  restriction  ne  fut  apportee  a la  liberte 
d’importation  des  marchandises  etrangeres  jusqu’au  mois  de  mai  1916. 
II  fallait  cependant  restreindre  le  plus  possible  la  sortie  de  notre  or  et 
limiter  par  suite  nos  achats  a I’etranger  aux  produits  indispensables  a 
la  defense  nationale  et  a la  vie  economique  du  pays.  La  loi  du  6 mai  1916 
posa  done  le  principe  des  prohibitions  d’importation;  une  serie  de  decrets 
vinrent  preciser  la  nature  des  produits  auxquels  se  rapportaient  ces 
prohibitions  et  reglerent  les  conditions  d’applicalion  de  la  loi.  La  plupart 
des  marchandises  prohibees  etalent  des  articles  de  luxe.  Mais  bientot, 
des  restrictions  plus  severes  s’imposerent  ; un  decret  du  22  mars  1917 
prohiba  I’importation  de  toute  marchandise  de  provenance  etrangere, 
sous  reserve  de  derogations  accordees,  soit  a titre  general  pour  des  pro- 
duits a determiner,  soit  a titre  special  apres  exanien  des  demandes  indi- 
viduelles.  En  Algerie,  e’est  le  gouverneur  qui  examine  les  demandes  de 
derogations  parlielles  et  leur  donne  la  suite  convenable  suivant  le  carac- 
tere  d’utilite  du  produit  et  la  nature  de  nos  relations  avec  les  pays  qui 
doivent  le  fournir.  II  est  cgalement  tenu  grand  coinpte  des  besoins  spe- 
ciaux  de  la  colonie,  notamment  au  point  de  vue  du  ravitaillement.  Un 
Olhce  des  derogations  aux  prohibitions  d'entree  fut  cree  en  Algerie  par 
arrete  du  8 mai  1918.  Dans  les  cas  douteux,  les  demandes  des  interesses 
etaient  communiquees  pour  avis  au  Comite  des  derogations  aux  prohi- 
bitions d’entree  institue  aupres  du  ministere  du  Commerce. 

En  Tunisie,  une  serie  de  decrets  beylicaux,  dont  le  premier  en  date 
du  8 septembre  1916,  edicterent  les  mem.es  prohibitions  d’importation 
que  cedes  successivement  prononcees  en  France.  Des  derogations,  sur 
lesquelles  la  metropole  etait  consultee,  pouvaient  etre  accordees. 

Ainsi,  la  legislation  commerciale  de  I’Algerie  et  des  protectorats 
s’est  conformee,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  a cede  de  la  metro- 
pole, aboulissant  a une  mainmise  de  plus  en  plus  complete  de  I’Etat 
sur  tous  les  organes  de  la  vie  economique. 
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La  cessation  cles  hostilites  avait  fait  naitre  I’espoir  que  les  restric- 
tions apportees  a la  liberte  du  commerce  exterieur  de  la  France  et  de 
I’Afrique  du  Nord  seraient,  a breve  echeance,  entierement  supprimees 
pour  faciliter  la  reprise  de  la  vie  economique.  S’inspirant  de  cette  con- 
ception, les  decrets  des  20  janvier  et  13  mai  1919  rapporterent  presque 
toutes  les  prohibitions  d’exportation  et  d’importation  etablies  depuis 
le  debut  de  la  guerre.  Mais  il  fallut  bien  reconnaitre  que  la  crise  avait  ete 
trop  profonde  pour  que  le  retour  a la  vie  normale  fut  possible  du  jour 
au  lendemain  ; les  difficultes  nees  de  la  guerre  n’ayant  pas  disparu  avec 
die,  le  maintien  d’une  legislation  exceptionnelle  s’imposait  pendant  un 
certain  temps  encore,  aussi  bien  pour  proteger  le  ravitaillement  du  pays 
que  pour  arreter  le  desequilibre  des  changes.  L’Afrique  du  Nord,  en 
raison  surtout  des  mauvaises  recoltes  qui  reprouverer.t  apres  la  guerre, 
comprit  qu’il  y aurait  du  danger  pour  son  I'avitaillement  a suivre  une 
politique  economique  trop  liberale  et  maintint  les  prohibitions  qui  attei- 
gnaient  les  denrees  de  premiere  necessite,  sort  que  le  pays  ne  les  produi- 
sit  pas  en  quantites  suffisantes,  soit  qu’il  continuat  d’eprouver  de  tres 
serieuses  difficultes  a les  importer  du  dehors.  En  France  meme,  les  decrets 
de  1919  durent  dre  rapportes,  et  ce  n’est  guere  qu’en  1922  que  la  liberte 
des  exjoortations  et  des  importations  fut  a peu  pres  completement  reta- 
blie.  Encore  y eut-il  de  nombreux  retours  aux  reglementations  prohi- 
bitives.  « Les  signes  dominants  de  la  politique  commerciale  suivie  depuis 
la  guerre  par  les  dilferents  gouvernements  sont  I’incoherence  et  I’ins- 
tabilite.  Nul  ne  pent  prevoir  le  moment  ou  de  ce  chaos  sortira  I’ordre 
nouveau.  » (1) 


2.  Les  communications  interieures  et  Voutillage 

La  vie  economique  de  I’Afrique  du  Nord  pendant  la  guerre  a ete 
commandee  beaucoup  moins  par  les  reglementations  intervenues  que 
par  la  difliculte  des  communications.  La  grande  guerre  a ete  pour  elle 
une  crise  de  circulation  beaucoup  plus  que  de  production. 

A I’interieur  meme  du  pays,  les  difficultes  sont  grandes.  Les  trans- 
ports ont  a faire  face  a un  trafic  dont  I’intensite  varie  selon  les  saisons 
et  selon  les  annees,  suivant  I’abondance  des  recoltes,  et  que  Burdeau  a 
tres  justement  qualifie  de  torrentiel.  Meme  en  periode  normale,  I’eva- 
cuation  d’une  recolte  comme  celle  de  1918  eut  ete  compliquee  ; a plus 
forte  raison  en  fut-il  ainsi  en  temps  de  guerre.  En  1918  precisement,  les 
evenements  du  Talilelt  necessitaient  d’importants  transports  de  troupes 


(1)  C.  J.  Gignoux,  L’ a pres- guerre  et  la  politique  commerciale,  Paris,  1924,  in-18. 
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et  de  materiel,  accaparaient  une  partie  des  voies  ferrees  de  la  province 
d’Oran  et  rctardaient  I’exportation  des  cereales  accpiises  par  1’ Inten- 
dance pour  le  ravitaillement  metropolitain.  II  en  resulta  des  pertes  et 
des  decliets’,  qui  I'lirent  d’aillenrs  exageres  ; il  n’est  pas  exact,  comme  on  le 
pretendit,  que  de  grandes  qnantites  de  grains  stockees  a I’interienr  se 
soient  avarices  et  les  pertes  de  ce  chef  furent  tres  minimes. 

A inesure  que  la  guerre  se  prolonge,  la  fatigue  et  I’lisure  du  personnel 
et  du  materiel  vont  croissant  ; la  mobilisation  des  specialistes  des  ate- 
liers rend  les  reparations  impossibles  et  bientot  la  moitie  des  locomo- 
tives est  indlsponible ; les  lignes  sont  surmenees,  en  meme  temps  que 
la  rarete  du  combustible  oblige  a reduire  le  nombre  et  la  vitessc  des 
trains. 

En  .klgerie,  40  millions  de  francs  seulement,  sur  un  total  de 
143  millions,  avaient  etc  depenses  a la  fin  de  1914  pour  I’exectition  des 
lignes  nou\elles  prevues  an  programme  de  1907,  de  sorte  que  la  hausse 
des  prix  se  fit  sentir  sur  plus  des  deux  tiers  de  la  depense.  Un  nouveau 
programme,  s’elevant  a 450  millions,  avait  ete  arrete  par  les  assemblees 
financieres  algeriennes  dans  leur  session  de  1914. 

Pendant  la  guerre,  I’administration  s’efforga  de  maintenir  le  plus 
d’activite  possible  sur  les  chantiers  de  travaux  publics,  mais  elle  dut  se 
borner  en  general  aux  travaux  d’entretien.  La  mobilisation  ayant  enleve 
an  service  de  la  construction  des  lignes  nouvelles  la  plus  grande  partie 
du  personnel,  on  se  contenta  d’achever  les  sections  de  ligne  qu’on  pou- 
vait  terminer  en  utilisant  les  approvisionnements  parvenus  en  Algerie 
avant  I’ouverture  des  hostilites  : Bogbari-Djelfa,  Relizane-Zemmora, 
Bel-Abbes-Tizl.  On  construisit  aussi  quelques  kilometres  de  vole  ferree 
pour  relier  Colomb-Bechar,  terminus  de  la  ligne  du  Sud-Oranais,  a la 
mine  de  houille  de  Kenadsa. 

Apres  la  guerre,  I’Algerie  s’efforca  tout  d’abord  d’acquerir  le  materiel 
necessaire  a la  remise  en  etat  et  an  renforcement  des  voies  ferrees  deja 
exlstantes.  Elle  vouliit  aussi  efi'ectuer  le  plus  rapidement  possible  la 
transformation  des  lignes  de  Tebessa  a Bone,  destinees  a drainer  les 
richesses  mlnerales,  phosphates  et  minerals  de  fer,  de  la  province  de 
Constantine.  En  1920,  un  programme  de  travaux  publics  de  2.600  mil- 
lions fut  etabli,  dont  1.600  millions  devaient  etre  demandes  a un 
emprunt,  aiitorise  par  la  loi  du  12  juillet  1920,  et  le  reste  au  budget 
ordinaire.  Mais  I’incertitude  qui  pesait  sur  le  monde  entier,  les  dilficultes 
budgetaires,  les  prix  formidablement  accrus  des  materiaux  et  de  la 
main-d’ceuvre,  le  desir  des  assemblees  algeriennes  d’eviter  a leurs 
electeurs  de  trop  lonrdes  charges  fiscales,  firent  pratiquer  une  politique 
de  prudence  et  de  recueillement.  En  1920  et  1921,  les  travaux  publics 
furent  a pen  pres  completement  suspendus.  En  1923,  ramelioration  do 


LA  VIE  ECONOMIQUE  DE  l’aFRIQUE  DU  NORD 


25 


la  situation  permit  d’envisager  une  reprise  et  un  programme  restreint 
fut  elabore  en  vue  d’une  realisation  immediate.  Ce  programme  est  etabli 
pour  une  periode  de  cinq  ans,  allant  de  1925  a 1929  et  comporte  une 
depense  totale  de  430  millions  pour  les  chemins  de  fer,  dont  75  millions 
pour  la  mise  en  etat  des  lignes  actuellement  en  exploitation  et  54  millions 
pour  I’achevement  du  programme  de  1907.  On  a donne  la  priorite  aux 
travaux  hydrauliques,  et  on  les  a dotes  de  38  millions  (dont  73  millions 
pour  les  irrigations  de  la  plaine  du  Chelif).  En  ce  qui  concerne  les  tra- 
vaux des  ports,  les  credits  votes  dans  les  exercices  anterieurs  et  les  fonds 
de  concours  des  Chambres  de  commerce  assurent  leur  marcbe ; de  grands 
travaux  sont  entrepris  notamment  pour  le  developpement  des  ports 
d’ Alger  et  d’Oran. 

En  Tunisie,  on  s’est  borne  pendant  la  guerre  a livrer  a I’exploitation 
la  ligne  de  Graiba  a Gabes,  qui  rendit  de  grands  services  pour  la  repres- 
sion des  troubles  de  I’Extreme-Sud,  et  la  ligne  de  Menzel-bou-Zelfa  a 
Kelibia,  pour  I’exploitation  des  gisements  de  lignites  du  cap  Bon. 
L’achevement  du  programme  des  chemins  de  fer  de  1912,  retarde  par 
la  guerre,  fut  repris  en  1920,  a I’aide  d’un  emprunt  de  274  millions 
autorise  par  la  loi  du  19  aout  1920. 

La  penurie  du  materiel  ferroviaire,  rirregularite  des  trains,  I’elevation 
des  tarifs  amenerent  dans  I’Afrique  du  Nord,  comme  en  beaucoup  d’autres 
contrees,  un  remarquable  developpement  des  transports  automobiles. 

La  vie  economique  du  Maroc  pendant  la  guerre  doit  etre  consideree 
a part.  Dans  ce  pays,  en  effet,  il  ne  s’agissait  pas,  comme  en  Algerie  et 
en  Tunisie,  de  maintenir  tant  bien  que  mal  pendant  les  hostilites  une 
situation  depuis  longtemps  consolidee,  mais  de  creer  de  toutes  pieces 
et  d’organiser  en  pleine  guerre  une  contree  demcuree  jusque  la  dans  la 
plus  complete  barbaric. 

La  politique  economique  a toujours  ete  un  des  articles  essentiels 
du  programme  du  general  Lyautey.  Sauvegarder  le  Maroc  dans  la  lutte 
engagee,  Farmer  par  avance  en  vue  de  I’apres-guerre,  tel  a ete  le  but  pour- 
suivi.  Pour  conserver  la  confiance  des  indigenes,  il  etait  necessaire 
d’affirmer  a leurs  yeux  la  continuation  de  la  vie  normale,  de  donner  aux 
populations  la  conviction  que,  malgre.  les  evenements  d’Europe,  nous 
etions  decides  k maintenir  chez  elles  le  regime  de  paix  et  de  justice  que 
le  protectorat  avait  inaugure  et  dont  elles  commencaient  a apprecier 
les  bienfaits. 

« Un  chantier  vaut  un  bataillon  »,  proclama  le  general  Lyautey. 
Comme  le  nombre  des  batalllons  diminuait,  il  fallait  augmenter  celui  des 
chantiers.  Le  resident  general  parvint  a faire  partager  cette  conviction 
par  les  pouvoirs  publics  et  la  metropole  accorda  la  mise  de  fonds  neces- 
saire. Un  emprunt  de  170  millions  avait  ete  autorise  par  la  loi  du 
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16  mars  1914  ; au  moment  meme  ou  la  guerre  semblait  devoir  nous  para- 
lyser, on  n’hesita  pas  a employer  les  fonds  de  cet  emprunt,  qui  fut  porte 
a 242  millions  par  la  loi  du  25  mars  1916.  En  consacrant  ces  sommes  a 
eles  travaux  utiles,  on  evitait  le  gaspillage  d’argent  et  de  vies  humaines 
qu’aurait  occasionne  une  revolte,  suivie  peut-etre  d’une  conflagration 
generale  de  I’Afrique  du  Nord.  L’argent  partout  repandu,  en  meme  temjis 
qu’il  entretenait  I’activite  des  chantiers,  contribuait  a assurer  la  tran- 
quillite  des  regions  soumises.  L’operation,  outre  son  interSt  politique,  se 
trouva  excellente  au  point  de  vue  economique  ; le  Maroc  fut  dote  d’une 
])artie  de  son  outillage,  dont  le  prix  de  revient  apres  la  guerre  eut  ete 
beaucoup  plus  eleve. 

Tout  un  vaste  programme  de  travaux  avail  ete  dresse  pen  de  temps 
avant  la  guerre  : construire  a Casablanca  un  grand  port  aussi  bien  outille 
que  possible,  capable  d’abriter  les  plus  grands  navires,  el  effectuer  dans 
les  autres  ports  des  ameliorations  de  moindre  importance  ; creer  un  re- 
seau  de  bonnes  routes  empierrees,  praticables  en  toutes  saisons,  et  ame- 
liorer  les  pistes  ; construire  le  plus  rapidement  possible  un  reseau  de 
ehemins  de  fer  militaires  a voie  de  0 m.  60,  destine  au  ravitaillement  des 
troupes  d’occupation,  et  preparer  la  construction  des  lignes  a voie  nor- 
male  ; nettoyer  et  assainir  les  anciennes  villes  indigenes,  creer  5 cote 
d’elles  des  villes  nouvelles  pour  les  Europeens  et  des  camps  destines  a 
les  garder  ; enfin  construire  les  edifices  necessaires  aux  divers  services 
■civils  et  militaires  (1). 

L’execution  de  ce  programme,  qui  commenQait  a peine  lorsqu’eclata 
la  guerre  europeenne,  fut  reprise  des  le  mois  d’oetobre  1914.  A Casa- 
blanca, les  travaux  considerables  qu’on  avail  prevus  consistaient  essen- 
tiellement  dans  la  construction  d’une  grande  jetee  d’une  longueur  de 
2.000  metres,  par  des  fonds  atteignanl  seize  metres,  abritant  le  port  contre 
la  houle  de  I’Ouest  et  completee  par  une  jetee  Iransversale,  les  moles  et 
les  bassins  s’edifiant  a I’abri  de  ces  deux  ouvrages.  Les  travaux,  qui 
avaient  debute  en  1913,  furent  continues  pendant  la  guerre,  malgre  la 
difliculte  de  se  procurer  des  ciments  ; la  grande  jetee,  qui  est  I’ouvrage 
essentiel,  fut  activement  poussee,  le  port  4 barcasses  termine  en  1918. 
On  amellora  routillage  du  port  et  les  services  d’acconage  ; toutes  les 
dispositions  furent  prises  pour  eviter  aux  paquebots  les  sejours  prolonges 
en  rade.  Dans  les  ports  regionaux,  Melidya-Kenitra,  Fedhala,  Rabat. 
Mazagan,  Safi,  Mogador,  on  amorca  presque  partout  des  travaux  d’ame- 
nagement,  qui  furent  plus  activement  poursuivis  apres  la  guerre,  en 
meme  temps  qu’on  achevait  le  port  de  Casablanca,  dont  le  cout  s’eleve 
a environ  300  millions. 


(1)  E.  JoYANT,  Les  travaux  an  Maroc  pendant  la  guerre,  Casablanca,  1918. 
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La  construction  des  routes,  n’exigeant  que  peu  de  materiel  et  presque 
pas  d’engins  mecaniques,  etait  relativement  facile  a executer  pendant  la 
guerre  ; comme  elle  pouvait  en  outre  etre  faite  en  majeure  partie  par 
des  travailleurs  indigenes  qu’il  s’agissait  precisement  de  ne  pas  laisser 
oisifs  et  qu’elle  repandait  chez  eux  des  salaires,  elle  atteignait  parfaite- 
ment  le  but  poursuivi.  Aussi  fut-elle  tres  activement  poussee.  Apres 
<}uatre  ans  de  travail,  1.500  kilometres  de  routes  etaient  completement 
eonstruits  et  empierres  et  un  millier  de  kilometres  etaient  en  construction, 
«ans  compter  les  pistes  sommairement  amenagees  par  le  genie  militaire. 
Ces  routes  relient  entre  eux  les  differents  ports,  donnent  acces  de  la  cote 
aux  grands  centres  de  I’interieur  et  ouvrent  au  Maroc  occidental  une 
communication  avec  le  Maroc  oriental  et  I’Algerie.  Lorsque  le  pro- 
gramme en  cours  d’execution  sera  termine,  on  disposera  au  Maroc  de 
plus  de  4.000  kilometres  de  routes. 

La  construction  rapide  d’un  reseau  de  routes  a rendu  accessibles  en 
tout  temps  des  regions  qui  se  trouvaient  autrefois  completement  isolees. 
L’emploi  de  I’automobile  a ete  des  plus  precieux  pour  le  protectorat 
marocain  dans  ses  premieres  annees  ; il  assure  les  deplacements  rapides 
du  personnel  de  commandement  et  de  direction,  ainsi  que  des  commer- 
cants  et  des  colons.  Outre  les  transports  de  voyageurs,  les  routes  per- 
inettent  un  important  trafic  de  marchandises;  mais  ces  moyens  sont  lents 
ct  onereux,  leur  capacite  limitee  et  I’entretien  des  routes  devient  extre- 
mement  couteux  des  que  les  charrois  sont  intenses  : c’est  le  chemin  de 
fer  qui  est  le  grand  instrument  de  penetration  politique  et  economique. 

En  ce  qui  concerne  les  voies  ferrees,  nous  n’avions  pas  au  Maroc, 
avant  la  guerre,  notre  pleine  liberte  d’action.  Aux  termes  de  la  convention 
franco-allemande  de  1911,  il  avait  ete  stipule  que  la  mise  en  adjudica- 
tion du  chemin  de  fer  de  Tanger  a Fez  ne  serait  primee  par  celle  d’aucun 
autre  chemin  de  fer  marocain.  On  dut  se  contenter  au  debut  de  lignes 
a voie  etroite  de  0 m.  60,  construites  par  le  genie  militaire,  constituant 
essentiellement  un  organe  de  transport  et  de  ravitaillement  pour  les 
troupes.  La  construction  de  ces  voies  fut  activement  continuee  pendant 
la  guerre  ; en  1915,  dies  allaient  de  Casablanca  a Fez  et,  dans  le  Maroc 
■oriental,  d’Oudjda  a Taza;  dies  etaient  poussees  egalement  dans  la  direc- 
tion du  Tadla  et  de  Marrakech.  Des  1916,  les  chemins  de  fer  militaires 
furent  ou verts  au  trafic  commercial,  la  guerre  ayant  rompu  tous  les 
accords  avec  I’Allemagne  et  fait  disparaitre  la  clause  prohibitive  du 
Tanger-Fez.  En  meme  temps,  on  diminuait  les  pentes,  on  adoucissait 
les  courbes,  on  raultipliait  les  voies  de  garage,  on  employait  des  rails 
plus  lourds  et  des  locomotives  plus  puissantes.  Les  chemins  de  fer  a voie 
etroite  ont  pleinement  rempli  le  role  qui  leur  etait  assigne  ; leur  deve- 
loppement  atteint  1.300  kilometres;  ils  ont  coute  130  millions,  soit 
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100.000  francs  par  kilometre,  depense  qui  est  amortie  en  deux  ans. 
Mais  ils  n’ont  qii’un  interet  commercial  tres  limite  et  seul  le  reseau  a voie 
large  peut  amener  la  mise  en  valeur  du  pays. 

Le  protectorat  a fait  toute  la  diligence  possible  pour  la  construction 
de  ces  voies  ferrees  commerciales ; le  projet  a ete  soumis  au  Parlement 
des  1917,  mais  c’est  seulement  la  loi  du  21  aout  1920  qui  a approuve  la 
concession  du  reseau  comprenant,  avec  la  partle  du  Tanger-Fez  situee  en 
zone  fran^aise,  une  longueur  de  1.148  kilometres;  le  cout  est  evalue  a 
un  milliard.  II  n’auralt  guere  ete  possible  pendant  la  guerre  d’organiser 
les  chantiers,  meme  si  I’autorisation  du  Parlement  etait  intervenue 
plus  tot,  faute  de  personnel  et  de  materiel ; mais,  des  la  fm  des 
hostilites,  la  construction  a ete  tres  rapidement  menee,  de  Casablanca 
a Fez  et  de  Casablanca  aux  gisements  de  phosphate  de  I’Oued-Zem. 

Le  protectorat  se  preoccupa  egalement,  sans  attendre  la  fm  de  la 
guerre,  de  I’amenagement  des  villes.  On  s’efforga  d’une  part  de  conserver 
aux  villes  indigenes  leur  caractere  propre  et  leur  cachet  artistique, 
d’autre  part  de  faire  en  sorte  que  les  villes  nouvelles  repondissent  k tons 
les  besoins  modernes  de  securite,  d’hygiene,  de  circulation  etd’esthetique, 
en  un  mot  qu’elles  fussent  congues  et  realisees  suivant  les  donnees 
les  plus  recentes  de  I’urbanisme. 

Le  principe  de  la  separation  des  villes  europeennes  et  des  villes  indi- 
genes, principe  qui  se  justifie  par  des  considerations  politiques,  sani- 
laires,  edilitaires  et  esthetiques,  fut  immediatement  pose.  Laisser  les 
indigenes  chez  eux,  dans  leur  cadre,  et  construire  de  toutes  pieces  des 
villes  nouvelles  a I’usage  des  Europeens,  en  dehors  de  I’enceinte  des  cites 
musulmanes,  en  rattachant  les  deux  villes  Pune  a I’autre  par  de  grandes 
arteres,  tel  etait  le  programme.  Pour  chaque  vllle  du  Maroc  fut  etabli 
un  plan  d’amenagement  et  d’extension,  qui  determine  le  reseau  des  voies 
publiques,  I’emplacement  rationnel  des  principaux  edifices,  les  diverses 
servitudes  ou  reserves  necessaires  dans  Finteret  de  I’hyglene  ou  de 
I’esthetique.  Le  plan  comporte  de  vastes  espaces  libres  et  s’efTorce  en 
outre  d’attribuer  a chacun  des  quartiers  de  la  ville  un  role  special  dans 
I’ensemble  : ici,  des  villas  avec  jardins  ; Ik,  les  bailments  administratifs  ; 
ailleurs,  le  quartier  du  commerce  et  des  banques  ; ailleurs  encore,  la 
zone  des  usines. 

Le  probleme  de  I’urbanlsme  est  un  de  ceux  que  le  protectorat  a le 
mieux  resolus.  Cette  oeuvre  a ete  conduite,  sous  la  direction  personnelle 
et  constante  du  general  Lyautey,  par  un  archltecte  eminent,  M.  Prost, 
dejk  connu  par  ses  travaux  d’urbaniste  k Anvers  et  k Constantinople. 
L’amenagement  des  villes  nouvelles,  prevu  avec  des  idees  larges  et 
artistlques,  a ete  realise  avec  energle  et  esprit  de  suite,  malgre  les 
resistances  des  interets  particuliers.  Nous  nous  sommes  montres  en 
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cette  matiere  les  dignes  heritiers  des  Romains  et  les  heureux  rivaux  des 
Anglais. 

Malgre  I’ceuvre  considerable  qui  a ete  accomplie  en  matiere  de  tra- 
vaux  publics,  le  Maroc  a souffert  de  la  rupture  d’equilibre  entre  sa  forte 
immigration  d’hommes  et  de  capitaux  et  I’etat  de  son  outillage  econo- 
mique.  C’est  que,  selon  I’expression  du  marechal  Lyautey,  les  locataires 
entraient  par  la  fenetre  pendant  qu’on  batissait  la  maison.  Une  pareille 
precipitation  ne  va  point  sans  inconvenients.  Aussi  s’est-on  efforce,  aussi- 
tot  la  guerre  terminee,  d’amenager  et  d’equiper  le  Maroc,  de  I’adapter 
aux  conditions  inodernes  de  la  mise  en  valeur. 


3.  Les  transports  rnaritimes 

La  question  vitale  pour  I’Afrique  du  Nord  pendant  la  guerre  a ete 
celle  des  transports  rnaritimes. 

Bien  que  la  Berberie,  en  raison  de  sa  situation  «insulaire»,  ait  parti- 
culierement  souffert  de  la  difficulte  des  communications  rnaritimes,  la 
crise  ne  lui  fut  point  particuliere  ; elle  affecta  les  relations  mondiales 
et  alia  sans  cesse  en  s’aggravant  a mesure  que  la  lutte  se  prolongeait. 
La  guerre  sous-marine,  au  moyen  de  laquelle  I’Allemagne  s’efforga 
d’entraver  le  ravitaillement  des  puissances  de  I’entente  et  finalement 
de  detruire  leur  marine  marchande,  rendit  tres  precaires  les  relations 
de  I’Afrique  de  Nord  avec  la  metropole  et  eut  sur  sa  vie  economique 
des  consequences  profondes.  Meme  sans  la  guerre  sous-marine,  cette 
crise  se  serait  produite,  la  plus  grande  partie  du  tonnage  etant  requi- 
sitionnee  ou  affretee  et  consacree  aux  besoins  de  la  defense  nationale, 
transports  de  troupes,  de  munitions,  ravitaillement  des  allies.  Dans  ces 
conditions,  il  devint  de  plus  en  plus  difficile  a I’Afrique  du  Nord  de 
se  procurer  le  tonnage  necessaire  pour  ses  exportations  aussi  bien  que 
pour  ses  importations.  Seuls,  les  besoins  les  plus  urgents  regurent 
satisfaction,  partiellement  et  tardivement. 

Des  la  fin  de  1914,  Tadministration  algerienne  appela  de  fagon  pres- 
sante  I’attention  des  ministres  interesses  sur  le  prejudice  considerable 
cause  au  commerce  de  la  colonie  et  au  ravitaillement  de  la  metropole 
et  des  armees  par  I’insuffisance  des  moyens  de  transport  par  mer,  ainsi  que 
par  I’encombrement  des  ports  sur  lesquels  etaient  dirigesles  produits  alge- 
riens,  Marseille,  Bordeaux  et  Rouen  tout  particulierement.  Cette  situation 
menagait  d’aboutir  au  blocus  absolu  de  I’Algerie  et  ses  consequences 
devenaient  chaque  jour  plus  graves,  en  raison  du  concours  de  plus 
en  plus  etendu  demande  a la  colonie  par  les  services  du  ravitaillement. 
Des  demarches  furent  entreprises  aupres  du  ministre  des  Travaux  publics, 
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cle  la  Chambre  de  commerce  dc  Rouen,  des  Compagnies  de  navigation 
maritimes  et  fluviales.  Dans  les  ports  de  la  Mediterranee,  on  s’efTorgait 
d’obtenir  le  retour  des  fills  vides,  la  liberation  des  wagons-reservoirs  de 
Cette  requisitionnes  par  I’autorite  militaire,  etc.  II  fut  donne  satisfac- 
tion k I’Algerie  dans  la  mesure  du  possible, 

Du  aout  1 914  au  1®^  aout  1916,  le  nombre  total  des  navires  affec- 
tes  a I’Algerie  descendait  de  109  a 50  unites,  leur  porlee  collective  de 
313.000  a 76.000  tonnes,  le  tonnage  annuel  de  11.290.000  a 3.631.000 
tonnes.  C’est  surtout  pour  les  ports  de  I’Ocean  ct  du  Nord  que  I’insuf- 
lisance  des  moyens  de  transport  se  fit  sentir,  I’agglomeration  parisienne 
cl  le  Nord  de  la  France  ayant  toujours  constitue  les  centres  principaux 
de  consommation  des  vins  de  I’Algerie  ; la  bausse  des  frets  et  Faceroisse- 
ment  des  risques  resultant  de  la  guerre  sous-marine  modifia  cette  pro- 
portion au  profit  des  ports  de  la  Mediterranee. 

Les  difficultes  de  transport  sont  plus  ou  moins  sensibles  suivant  qu’il 
s’agit  de  produits  representant  un  plus  ou  moins  gros  tonnage  ; elles 
portent  principalement,  ^ la  sortie  sur  les  vins,  a Fentree  sur  les  ebar- 
bons.  On  obtint  cependant  en  1916  la  derequisition  d’un  certain  nombre 
de  navires  appropries  au  transport  des  vins. 

En  1917,  le  tonnage  embarejue  est  a pen  pres  le  meme  qu’en  1916,_ 
mais  le  tonnage  debarque  diminue  encore.  Les  principaux  produits  : 
cereales,  moutons,  bovins,  vin,  etc.,  Mant  en  totalite  ou  pour  la  majeure 
partie  reserves  aux  besoins  de  Farmee,  sont  transportes  sur  des  navires 
affretes.  L’embarqiiement  des  primeurs  et  des  vins  se  fit  sans  trop  de 
peine,  Les  plus  gTOsses  difficultes  porterent  sur  Fimportation  des  ebar- 
bons,  de  Fessence  et  du  petrole. 

Au  debut  de  1918,  les  flottes  de  commerce  sont  entierement  requisi- 
tionnees  par  les  allies.  De  la  liberte  absolue,  a laquelle  personne  n’osait 
porter  atteinte  en  1915,  on  en  etait  arrive,  apres  trois  ans  d’experience 
Iroublees  par  maintes  hesitations,  a une  militarisation  complete  de  la 
flotte  commerciale.  A la  veille  de  Fentree  en  guerre  des  Etats-Unis, 
FAlgerie  avait  acbete  des  navires  en  Amerique  ; le  gouvernement 
americain  les  requisitionna  presque  aussitot  et  les  evalua  a un  prix 
inferieur  au  prix  cFacbat.  De  nombreux  navires  furent  retires  des 
lignes  d’Algerie  pour  le  transport  des  troupes  americaines.  Si  Fon  joint 
a ces  causes  la  diminution  du  tonnage  par  la  guerre  sous-marine,  on  ne 
sera  pas  surpris  que  les  commergants  et  les  exportateurs  aient  eprouve 
les  plus  serieuses  difficultes  a se  procurer  les  navires  qui  leur  etaient 
necessaires. 

En  vertu  de  la  loi  du  2 avril  1889,  le  monopole  de  la  navigation  entre  la 
France  et  FAlgerie,  consldere  comme  un  cabotage,  est  reserve  au  pavilion 
frangais.  La  suspension  de  ce  monopole  parut  de  nature  a remedier 
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a la  crise  des  transporLs,  et  un  decret  du  29  inai  1915  realisa  cette  sus- 
pension pour  la  diiree  des  hostilite^'.  Mais,  en  raison  des  risques  de  guerre 
et  du  fait  que  les  navires  etrangers  trouvaient  a s’employer  ailleurs  aussi 
avantageusement  sinon  plus  qu’en  Algerie,  I’application  de  cette  mesure 
ne  donna  pas  des  resultats  aussi  considerables  qu’on  I’avait  espere. 
Aucune  ligne  de  navigation  regidiere  ne  s’etablit.  Les  pavilions  espagnol, 
grec  et  italien  prirent  une  certaine  part  au  cabotage  entre  la  France  et 
I’Algerie  ; cette  part,  pendant  toute  la  duree  de  la  periode  de  la  suspen- 
sion, ne  depassa  pas  14  pour  100  au  debarquement  et  22  pour  100  a 
I’embarquement.  Aussi  le  retablissement  du  monopole  de  pavilion,  a 
partir  du  24  octobre  1921,  passa-t-il  a pen  pres  inapergu. 

En  Tunisie,  la  situation  fut  sensiblement  la  meme  qu’en  Algerie  et 
la  preoccupation  du  tonnage  aussi  angoissante.  Le  tonnage  frangais 
s’etant  rarelie  dans  une  proportion  beaucoup  plus  considerable  que  celui 
des  allies,  les  relations  avec  I’Angleterre  devinrent  plus  faciles  que 
celles  avec  la  metropole.  Tandis  que  le  tonnage  frangais  dans  les  ports 
tunisiens  passait  de  1.921.000  tonnes  en  1913  a 279.000  tonnes  en  1918, 
le  tonnage  italien  de  1.211.000  tonnes  a 136.000,  le  tonnage  anglais,  dans 
la  meme  periode.  s’abaissait  seulement  de  648.000  a 439.000  tonnes.. 

En  1917,  le  protectorat  essaya,  comme  1’ Algerie,  de  se  constituer  une 
flotte  et  acquit  4 navires  pour  son  ravitaillement.  Mais  les  accords  avec 
I’Angleterre  et  les  Etats-Unis  amenerent  la  metropole  a se  reserver  la 
direction  complete  du  mouvement  des  navires,  qui  furent  cedes  a la 
France. 

Le  Maroc,  lui  aussi,  souffrit  pendant  la  guerre  de  la  penurie  des  trans- 
ports maritimes.  Le  service  de  1’ Intendance  fut  charge  de  passer  avec 
les  Compagnies  de  navigation  les  contrats  necessaires,  de  repartir  les 
bateaux  disponibles  entre  les  ports  de  debarquement  et  de  les  diriger 
sur  les  ports  destinataires.  Un  sous-intendant  militaire  fut  delegue  en 
permanence  a Paris  pour  servir  de  trait  d’union  entre  le  protectorat  et 
les  ministeres  interesses,  en  vue,  d’une  part,  de  faciliter  I’envoi  au  Maroc 
des  bateaux  indispensables  a I’enlevement  des  recoltes  et,  d’autre 
part,  d’assurer  I’utilisation  de  ces  memes  bateaux  pour  I’importation 
au  Maroc  des  produits  qui  lui  faisaient  defaut. 

En  1919,  la  flotte  ayant  ete  derequisitionnee,  la  liberte  fut  rendue  au 
commerce  pour  le  chargement  des  navires  mis  a sa  disposition.  Avec  la 
cessation  de  la  guerre  sous-marine  et  I’augmentation  de  la  construction 
navale,  le  mouvement  de  la  navigation  progressa  tres  nettement.  Cepen- 
dant  la  crise  ne  prit  pas  fin  immediatement  ; c’est  seulement  en  1920 
qu’elle  pent  etre  consideree  comme  k peu  pres  terminee.  A une  formidable 
hausse  des  frets  succeda  bientot  une  baisse  non  moins  rapide.  Cependant 
la  houille  pour  les  reldcheurs  manqua  longtemps  encore  a Oran  et 


32 


l’aFRIQUE  DU  NORD  PENDANT  LA  GUERRE 


a Alger,  et  ce  n’est  qu’en  1922  que  le  mouvement  dcs  navires  dans 
ces  ports  redevint  a peu  pres  exactement  ce  qu’il  etait  en  1913. 

On  ne  saurait  assez  insister  sur  Timportance  que  presente  pour 
I’Afrique  du  Nord  tout  ce  qui  touche  aux  transports  inaritimes.  Elle 
s’est  toujours  plainte  tres  vivement  de  rinsufflsance  et  des  exigences  des 
Compagnies  de  navigation  fran^aises.  Le  remede  semblerait  devoir 
resider  dans  la  constitution  d’une  flotte  algerienne  et  nord-africaine, 
geree  et  cominanditee  par  les  producteurs  eux-memes.  Cependant  I’heure 
ne  parait  pas  venue  d’une  pareille  entreprise  ; les  petites  Compagnies 
de  navigation  algerienne  anciennement  existantes  out  mfeme  periclite 
ou  disparu.  II  ne  parait  pas  possible  d’ailleurs  d’avoir  des  lignes  com- 
merciales  regulieres  pour  I’enlevement  de  la  production  agricole  de 
la  BerbO’ie  ; en  raison  des  variations  que  presente  cette  production 
d’une  annee  a I’autre  et  du  caractere  nettement  saisonnier  qu’elle  affecte, 
on  risquerait  de  voir  le  materiel  naval  sans  emploi  pendant  une  partie  de 
I’annee. 

La  question  des  transports  de  la  poste,  des  passagers,  des  primeurs  et 
des  marchandises  de  grande  vitesse  est  distincte  de  celle  des  transports 
commerciaux  propremeiit  dits  ; elle  est  aussi  beaucoup  plus  inquietante 
et  plus  dilficile  a resoudre.  Le  regime  actuel  est  un  regime  provisoire, 
lixe  par  la  convention  du  16  decembre  1896  et  sans  cesse  renouvele 
depuis  1900  par  tacite  reconduction.  Une  grande  Commission  fut  instituee 
par  un  arrete  ministeriel  du  18  aout  1915  pour  I’etude  de  ce  probleme. 
Elle  posa  le  principe  que  les  services  entre  la  France  et  I’Afrique  du  Nord 
sont  des  services  publics,  qu’on  ne  pent  abandonner  a I’initiative  privee 
et  qui  ne  sont  pas  assimilables  aux  lignes  connnercialcs  ordinaires. 
Elle  s’ellorga  de  determiner  la  forme  sous  laquelle  devaient  se  produire 
I’intervention  et  le  controle  dc  I’Etat  ; elle  sc  rallia  a une  proposition  de 
M.  Broussais  qui  preconisait  la  constitution  d’un  consortium  des  Com- 
pagnies de  cheinins  de  fer  frangaises  et  algeriennes,  auquel  serait  confiee 
rcxecution  des  services  inaritimes  franco-algeriens  et  qui  les  exploite- 
rait  dans  les  mcmes  conditions  que  les  reseaux  ferres,  c’est-a-dire  avec 
une  garantie  d’interet  et  sous  le  controle  de  I’Etat.  Ce  projet  regut 
I’approbation  des  assemblees  algeriennes,  mais,  le  27  fevrier  1918, 
M.  Bouisson,  commissaire  aux  transports  inaritimes,  fit  connaitre  qu’il 
se  proposait  de  constituer  une  llotte  d’Etat  pour  nos  colonies.  En  1920, 
on  revint  au  projet  de  consortium  des  Compagnies  de  chemins  de  fer 
et  de  navigation  ; ce  consortium  jusqu’ici  n’a  pas  reussi  a se  cons- 
tituer  et  la  question  n’est  pas  resolue.  Les  Compagnies  concessionnaires 
out  denonce  leur  contrat  le  11  juin  1919,  mais  continuent  neanmoins  a 
assurer  les  services;  des  navires  de  la  flotte  d’Etat,  type  « Gouverneurs 
gUieraux  »,  leur  out  ete  remis  en  gerance  pour  remplacer  leur  materiel 
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deja  tres  vieilli  avant  1914  et  considerablement  reduit  par  la  guerre 
sous-marine. 

II  importe  au  plus  haut  point  que  les  communications  maritimes 
entre  la  France  et  I’Afrique  du  Nord  soient  organisees  sur  des  bases 
impeccables.  L’Etat  a I’evidente  obligation  d’assurer  des  communica- 
tions regulieres,  frequentes  et  rapides  entre  la  France  d’une  part,  I’Al- 
gerie,  la  Tunisie,  et  le  Maroc  d’autre  part,  sous  peine  de  compromettre 
les  interets  vitaux  de  la  metropole  et  de  ses  possessions  trans-mediter- 
raneennes, 

4.  La  production  de  V Ajrique  du  Nord. 

Accroitre  la  production  sous  toutes  ses  formes,  mettre  en  valeur 
toutes  les  richesses  du  sol  et  du  sous-sol,  c’est  a quoi  la  France  travaille 
dans  I’Afrique  du  Nord  depuis  qu’elle  y est  etablie ; c’est  une  des  parties 
les  plus  essentielles  de  sa  tache.  La  colonisation  europeenne  tire  des  sur- 
faces qu’elle  occupe  un  meilleur  parti  que  les  indigenes,  mais  ceux-ci 
d’autre  part,  en  raison  de  leur  nombre,  ont  un  role  de  premier  ordre 
dans  la  production  agricole,  en  particulier  dans  la  production  des  cereales ; 
en  augmentant  seulement  d’un  quintal  par  hectare  la  pi’oduction  indi- 
gene en  Algerie,  on  aurait  un  accroissement  d’un  million  de  quintaux 
de  ble  et  de  1.200.000  quintaux  d’orge. 

Mais  la  production  ne  s’imj»rovise  pas,  surtout  en  temps  de  guerre. 
A cet  egard,  comme  a beaucoup  d’autres,  on  ne  pent  que  recueillir  les 
fruits  de  ce  qu’on  a seme  en  temps  de  paix  ou  regretter  de  n'avoir  pas 
fait  davantage  lorsqu’il  en  etait  temps  encore.  II  faut  d’ailleurs  preciser. 
La  seule  production  qu'il  s’agissait  d’accroitre  pendant  la  guerre  etait 
evidemment  celle  des  cereales  alimentaires.  car  les  arbres  fruitiers,  I’oli- 
vier  en  particulier,  demandent  un  certain  nombre  d’annees  pour  donner 
des  revenus.  On  a meme  reproclie  a certains  colons  algeriens,  non  sans 
quelque  apparence  de  raison,  d’avoir  continue  a porter  leurs  efforts 
pendant  la  guerre  sur  la  reconstitution  de  leurs  vignobles  atteints  parle 
phylloxera  et  sur  I’extension  de  leurs  plantations  de  tabac,  alors  que  le 
vin  et  le  tabac  ne  se  classaient  pas  au  premier  degre  parmi  les  besoins 
au  point  de  vue  de  I’urgence.  Pour  d’autres  produits,  tels  que  les  lieges, 
les  alfas,  les  produits  miniers,  la  guerre,  bien  loin  de  realiser  des  pro- 
gres,  marqua  comme  on  le  vena,  une  regression  considerable,  en  raison 
du  manque  de  main-d’ceuvre  et  de  moyens  de  transport. 

Au  point  de  vue  de  la  main-d’oeuvre,  le  deficit  ne  se  fit  pas  trop  gra- 
vement  sentir  Jusqu’en  1917.  On  s’eH'orga  dans  la  mesure  du  possible 
de  conserver  aux  travaux  de  la  terre  les  hommes  indispensables,  par  des 
permissions  agricoles,  des  detachements  temporaires  a la  terre,  la  parti- 
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cipatien  de  la  main-d’ceuvre  militaire,  line  meilleure  utilisation  de  la 
main-d’(Euvu’e  indigene.  En  Algerie,  on  disposa  des  Espagnols  pendant 
toute  la  duree  de  la  guerre  ; en  Tunlsie,  des  Italiens  jusqu’a  I’entree  en 
guerre  de  1’ Italic.  Malgre  le  depart  des  premiers  contingents  de  travail- 
leurs  indio-enes.  il  derneora  un  nombre  suflisant  d’ouvriers  ; mais  les 
allocations,  I’clevation  des  salaires,  raugmentation  de  valeur  des  pro- 
dults  du  sol,  Invitalent  beaucoup  d’entre  eux  a recluire  le  nombre  de 
leurs  journecs  de  travail. 

Des  le  debut  de  la  guerre,  on  soull'rit  de  la  penurie  d’ouvriers  de- 
metiers, specialistes  et  tecliniciens,  presque  tons  mobilises.  On  s’ingcnia 
a utiliser  les  ouvriers  ages  et  les  apprentis,  mais  ceux-cl  furent  pris  pen 
a pen  par  la  conscrijillon  et  le  nombre  des  etablissements  obliges  d’in- 
terrompre  leur  exploitation  augmenta  graduellement.  Les  cadres  spe* 
claux  pour  les  Iravaux  de  vendanges,  de  vinification,  de  labours,  de- 
moissons,  se  rarefierent. 

A partir  de  1917,  la  situation  s'aggrave  an  fur  et  a mesure  que 
s’lntensifie  le  recrutement  des  travailleurs  coloniaux.  Les  exploitations 
minieres  voient  le  chifl're  de  leurs  ouvriers  indigenes  baisser  notablement. 
Les  colons  se  plaiguent  tres  vivement  ; ils  declarent  qu’on  ne  pent  leur 
demander  d’alimenler  la  metropole  et  d’augmenter  les  cultures  si  on  les 
]>rive  de  main-d’a'uvre.  Ce  que  la  France  gagne  d’un  cote  est  perdu  de 
I’autre;  la  question  se  pose  de  savoir  si  ces  travailleurs,  mediocrement 
habiles,  ne  rendraient  pas  plus  de  services  en  restant  en  x\lgerie  meme 
comme  ouvriers  agricoles.  Ces  plaintes  sont  sans  doute  inspirees  en  partie 
par  des  interets  prives  ; cependant,  memo  au  point  de  vue  des  interets 
generaux,  elles  semblent  n’etre  pas  sans  foudement.  En  1918,  si  on 
ajoute  au  ebiffre  des  soldats  celui  des  travailleurs,  on  voit  qu’en  Algerie 
plus  du  tiers  de  la  ])opulation  niTde  indigene  de  moins  de  40  ans  est  uti- 
lise en  France  ; il  paraissait  inqiossible  de  falre  davantage  sans  cornpro- 
meftre  la  production  et  arreter  la  ^•ie  economique.  En  Tunisie,  la  situa- 
tion etait  a pen  pres  la  mOme  ; un  decret  du  24  avril  1918  investit  les 
autorites  civiles  du  {louvoir  de  requisitionner  les  ouvriers  agricoles. 

Des  1919,  avec  la  demobilisation  des  travailleurs  coloniaux,  malgre 
la  hausse  des  salaires  et  la  diminution  de  rendement  du  travail  ouvrier,. 
la  situation  tend  a redevemr  normale  au  point  de  vue  de  la  main-d’oeuvre 
indigene  ; elle  est  completement  retablie  en  1920. 

On  s’efforga  de  toutes  les  manieres  de  developper  la  production 
agricole  pendant  la  guerre.  En  Algerie,  en  Tunisie,  au  Maroc,  gouverneurs 
et  residents  generaux,  administrateurs,  contrbleurs,  olFiciers  des  affaires 
indigenes,  chefs  indigenes  grands  et  petlts  rivaliserent  de  zhle  a cet  egard 
et  ne  cesserent  de  se  preoccuper  de  ce  probleme. 

L’Algei'ie,  la  plus  ancienne  et  la  plus  avancee  des  trois  possessions. 
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francaises,  a beaucoup  fait  pour  stimiiler  ]es  agriculteurs  indigenes  et 
donne,  notammerit  dans  ses  societes  de  prevoyance,  des  exeinples  excel- 
lents,  qui  ont  ete  imites  par  ses  voisines.  Pendant  la  guerre,  la  necessite 
d’intensifier  la  production  du  sol  conduislt  a envisager  la  creation  de 
societes  Indigenes  de  culture,  dites  Djemad-el-Fellahia,  consistant  a 
grouper  un  certain  noinbre  de  fellahs  sous  la  direction  de  personnalites 
administratives,  d’agriculteurs  europeens  et  indigenes.  Les  societaires 
s'engagent  a suivre  les  regies  fixees  par  un  cahier  des  charges  et  regoivent 
en  retour  des  avances  (semences,  cheptel  vif  et  mort,  etc.)  necessaires 
pour  assurer  une  culture  rationnelle.  Ces  avances,  tou  joursremboursables, 
sont  faites  avec  les  fonds  des  societes  indigenes  de  prevoyance,  les  fonds 
de  dollars  ou  les  subventions  de  Tadministration.  En  donnant  aux  petits 
fellahs  les  moyens  de  cultiver  convenablement.  on  peut  esperer  tirer  des 
immenses  surfaces  qu’ils  occupent  de  meilleurs  rendements,  en  meme 
temps  qu’on  ameliorera  leur  situation  de  la  maniere  la  plus  heureuse. 
IjOS  premiers  essais  de  Djemaas  de,  fellahs,  faits  dans  la  region  de  Setif, 
furent  tres  encourageants.  D’autre  part,  des  centres  d’oducation  pro- 
fessionnelle,  destines  ii  propager  parmi  les  indigenes  les  methodes  de 
cidture  et  les  procedes  de  travail  qui  leur  permettront  d'accroitre  leur 
production,  ont  ete  crees  dans  un  certain  nombre  de  communes  mixtes. 

En  Tunisie  comme  en  Algeria,  radminlstration  s’etait  de  longue 
date  preocciipee  du  relH'ement  economique  des  indigenes.  Cette  poli- 
tique avait  inspire  tout  un  ensemble  de  mesures  ; institution  de  societes 
de  prevoyance  indigenes,  creation  du  credit  a long  terme  pour  les  culti- 
vateurs,  fonctionnement  d’un  Comite  de  subsistance  pour  les  annees  de 
disette,  developpement  de  I’enseignement  professionnel.  Un  organisme 
special,  duquel  ressortissaient  toutes  les  questions  economlques  Inte- 
ressant  les  indigenes,  avait  ete  cree  en  1913,  dix-huit  mois  environ  avant 
la  guerre,  sous  le  nom  de  Ser\'ices  •iconomiques  indigenes.  Place  en 
face  du  colon  frangais,  le  cu.ltlvateur  indigene  se  rend  compte  des  avan- 
tages  de  la  culture  europeenne.  II  apergoit  le  but  a atteindre,  mais  les 
moyens  d’y  parvenir  lui  font  defaut.  Ne  jouissant  le  plus  souvent  de 
sa  terre  que  par  une  location  a court  terme,  il  n’a  ni  le  temps,  ni  la  secu- 
rite  necessaires  pour  la  cultiver  comme  il  faudrait  ; ronge  par  Tusure  ct 
incapable  de  trouver  du  credit,  il  ne  peut  faire  I’acquisition  du  cheptel 
et  des  instruments  indispensables.  Des  cooperatives  agricoles,  filiales 
des  societes  de  prevoyance,  furent  fondees  pour  mettre  le  credit  a la 
disposition  des  indigenes.  Des  conferences  furent  faites,  des  brochures 
distribuees.  On  ’smlgarisa  les  bonnes  methodes  de  taille  et  de  grefTage 
de  Tolivier.  Une  ferme-ecole  indigene  fut  creee  a Smindja,  pres  de  Tunis, 
Mais  le  mobile  le  plus  puissant  qui  determine,  le  paysan  tunisien  a 
renover  ses  m^hodes  de  culture  est  assurement  I’espoir  de  devenir  loca- 
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talre  a long  tei'me  ou  proprietaire.  Des  mesures  furent  prises  pour  per- 
meltre  I’accession  des  indigenes  k la  petite  propriete  par  le  lotissement 
des  terrains  domaniaux,  des  terres  collectives,  des  hahous  publics  et 
privcs. 

Au  Maroc,  le  general  Lyautey  fut  un  des  premiers  a avoir  le  sentiment 
tres  net  que  la  guerre  serait  longue  et  que  la  lutte  economique  n’aurait 
pas  moins  d’importance  que  la  lutte  militaire.  Derriere  I’annature 
du  front  marocain,  indigenes  et  colons  continuerent  h cultlver  le  sol. 
La  plupart  des  colons  furent  mobilises  sur  leurs  fermes  et  mlsensursls 
d’appel.  Ce  fut  au  debut  une  mesure  politique  : elle  eut  comme  conse- 
quence heureuse  par  la  suite  de  maintenir  la  production  europeenne  a 
son  taux  normal. 

Mais  la  colonisation  fran^aise  au  Maroc  se  reduisait  a peu  de  chose 
un  1914,  pulsq^ue  le  protectorat  datait  de  la  veille  de  la  guerre.  C’est 
done  aux  indigenes,  qui  representalent  98  pour  100  de  la  production, 
qu’il  fallait  faire  appel  pour  le  ravitaillement  de  la  France  et  de  ses  allies. 
La  paix  francaise,  la  securite  etablie,  la  cessation  des  guerres  entre 
tribus  et  des  pilleries  du  Makhzen  devaient  les  inciter  puissamment 
a developper  leurs  cultures.  L’action  administrative  se  traduisit  de  diffe- 
rentes  manieres  : conseils  donnes  soit  par  les  inspecteurs  d’agriculture, 
soit  par  les  officiers  de  renseignements.  prets  de  semences,  primes  h 
I’elevage,  constitution  de  societes  indigenes  de  prevoyance.  Des  primes 
furent  donnees  a la  culture  europeenne,  a la  culture  du  ble  tendre,  h la 
motoculture ; des  mesures  furent  prises  pour  la  location  a court  terme 
de  terres  domaniales  et  le  pret  d’animaux  de  trait. 

Ces  mesures  administratives  ne  demeurerent  assurement  pas  sans 
elTet.  On  pent  citer,  k titre  d’exemple,  les  cultures  audacieusement  entre- 
prises  en  1918  sous  I’impulsion  du  commandant  Labrue  et  de  I’agha 
Bou-Aziz  ben  Gana  dans  la  region  de  Biskra,  reputee  jusque-la  deser- 
titfue,  et  qui  donnerent  pres  de  100.000  quintaux  de  cereales.  Cepen- 
dant,  d’une  maniere  generale,  les  encouragements  officiels  n’agissent 
que  faiblement  sur  la  production  agricole.  Le  stimulant  le  plus  efficace 
en  cette  matiere  fut  I’interet  meme  du  producteur,  incite  pendant  la 
guerre  a augmenter  ses  emblavures  par  les  hauts  prix  que,  malgre  les 
reglementations  plus  ou  moins  arbitraires,  atteignirent  les  denrees 
alimentaires. 

Mais  surtout,  I’Afrique  est  le  pays  des  vaches  grasses  et  des  vaches 
maigres  ; les  bonnes  et  les  mauvaises  periodes  s’y  succedent  suivant 
un  rythme  irregulier  et  impossible  a prevoir.  L’abondance  des  recoltes 
est  determinee  beaucoup  moins  par  I’etendue  des  surfaces  cultivees  que 
par  les  conditions  atmospheriques  et  la  repartition  des  pluies,  sur  les- 
quelles  Thomme  est  sans  action. 
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Les  statistiques  concernant  I’Afrlque  dii  Nord,  aussi  bien  les  sta- 
tistiques  agricoles  que  les  statistiques  demographiques,  sont  si  mediocres 
qu’il  est  bien  difficile  de  les  utiliser.  II  faut  convenir  d’ailleurs  que  leiir 
etablissement  se  heurte  des  difficultes  particulieres,  la  masse  des  petits 
agriculteurs  indigenes  ne  se  pretant  guere  a une  declaration  on  a nne 
enquete  qiielconques.  Cependant,  si  Ton  se  borne  aux  donnees  les  plus 
generales  (1),  on  constate  que,  sauf  en  Tunisie  ou  la  recolte  de  1914  avait 
ete  tres  deficitaire,  les  rendements  des  cereales  pendant  les  annees  de 
guerre  out  etc  dans  I’ensemble  a peu  pres  moyens.  Quant  a I’annee  1918, 
elle  a ete  exceptionnellement  belle,  la  plus  belle  sans  doute  que 
I’Afrique  du  Nord  ait  connue  depuis  un  siecle.  Le  cbeptel  bovin  et  ovin 
s’est  maintenu  dans  un  etat  et  a un  cbill're  convenables.  La  recolte 
d’buile  d’olive  ,qui  interesse  particulierement  la  Tunisie,  a ete  exception- 
nellement bonne  en  1916,  tres  mauvaise  en  1917,  moyenne  les  autres 
annees.  La  rceolte  viticole,  qui  est  de  premiere  Importance  surtout  pour 
I’Algerie,  a ete  tres  belle  en  1914,  tres  mediocre  en  1915,  a peu  pres 
moyenne  les  autres  annees.  Somme  toute,  les  circonstances  atmospbe- 
riques  ont  ete  favorables  a I’Afrique  du  Nord  pendant  la  guerre,  pour  son 
bonheur  et  pour  celui  de  la  metropole.  Aucune  secheresse,  aucune  famine 
n’a  eu  lieu  de  1914  a 1918  et  la  production  agricole  s’est  maintenue  ii 
un  taux  convenable. 

II  n’en  a pas  ete  de  meme  dans  les  annees  qui  ont  suivi  la  guerre. 
Eu  1919,  la  recolte  avait  ete  mediocre;  en  1920,  la  secheresse  fut  extreme 
et  la  recolte  presque  nulle  (2).  Alors  qu’en  Algeria,  de  1913  a 1918, 
la  recolte  de  ble  avait  toujours  attaint  plus  de  7 millions  de  quintaux 
et  s’etait  elevee  13  millions  en  1918,  elle  tomba  k 1.800.000  quintaux- 
en  1920.  Pour  I'ensemble  des  cereales,  on  obtenait  6 millions  do  quin- 
taux, au  lieu  de  30  millions  en  1918,  et  la  part  des  indigenes  dans  ce 
total  ne  depassait  pas  3 millions  de  quintaux;  1920  est  la  plus  mauvaise 
annee  qu’il  y alt  eu  depuis  la  famine  de  1867.  Certaines  parties  des 
departements  d’Oran  et  d’ Alger  ne  recolterent  absolument  rien.  Les 
j)asteurs  furent  eprouves  plus  cruellement  encore  que  les  cultivateurs 
de  cereales  ; certaines  regions  perdirent  60  et  70  pour  100  de  leur  chep- 
tel.  La  misere  et  le  typhus  s’abattirent  sur  les  malheureuses  populations 
indigenes.  Des  mesures  furent  prises  pour  leur  venlr  en  aide.  Des  asiles 
ou  ils  trouverent  un  abri,  des  vivres,  des  vetements,  furent  crees  dans 
le  sud  des  departements  d’ Alger  et  d’Oran.  Dans  la  commune  mixte 
d’Ammi-Moussa,  il  fallut  assister  11.000  indigenes  sur  44.000  et  la 


(1)  V.  les  tableaux  en  appendice. 

(2)  Augustin  Bernard,  La  situation  econominue  de  I’Algerie  [Revue  Politique  et  Parlementaire, 
10  juin  1921). 
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proporlicn  fut  a pcu  pres  la  meme  dans  la  commune  mixte  de  Zemmora. 
On  organisa  des  chantiers  de  travaux  publics,  on  prit  des  mesures  pour 
permettre  aux  indigenes  eprouves  par  la  seclieresse  de  subsister  jusqu’a 
la  recolte  suivante  et  pour  leur  procurer  des  grains  de  semence.  On  fit 
egalement  aux  populations  pastorales  des  avances  a titres  de  prets 
remboursables  pour  les  aider  a reconstituer  leur  cheptel. 

La  situation  en  1920  n’etait  guere  meilleure  en  Tunisie  et  seul  le 
Maroc  occidental  avait  une  recolte  a pen  pres  normale,  L’annee  1921, 
fut  heureusernent  plus  satisfaisante,  mais  les  annces  1922  et  1924,  sans 
etre  aussi  deficitaires  que  1920,  donnerent  de  tres  mauvaises  recolte.s. 
Une  crise  economique  tres  dure  a done  sevi  dans  I’Afrique  du  Nord  apres 
la  gueiTe  et  lui  a fait  perdre  une  partie  des  benefices  qu’elle  avait  rea- 
lises pendant  la  periode  des  bostilites. 

5.  Le  rariiaillement  de  V Afrique  du  Nord  et  les  imjioriations. 

En  memo  temps  qu’on  s’attacbait  a faire  continuer  les  travaux  agri- 
coles pendant  la  guerre,  a ne  pas  inlerrompre  completement  les  travaux 
publics  et  a favoriser  la  reprise  des  transactions  commercialcs,  il  fallait 
se  preoccuper  d’assurer  ralimentatlon  des  populations  europeennes  et 
indigenes,  tout  en  faisant  participer  TAfrique  du  Nord  dans  la  plus  large 
mesure  possible  au  ravitalllement  de  la  metropole.  Des  problemes  nou- 
veaux  se  poserent,  qu’il  fallut  resoudre  dans  des  conditions  particulie- 
rement  difficiles. 

Pour  Fetude  de  ces  problemes  et  la  solution  de  ces  dlfficultes,  une 
Commission  superieure  d’action  economiejue  avait  ete  creee  en  Algerle 
des  le  mois  d’aout  1914  ; elle  etait  chargee  d’etudier  les  questions  inte- 
ressant  le  ravitalllement  de  la  population  civile  et  la  vie  economique  de 
la  colonie ; cette  Commission  elabora  tout  un  programme  d’action  con- 
cernant  I’alinientation  de  FAlgerie,  Fassistance  publique,  les  travaux, 
la  main-d’oeuvre,  etc.  Plus  tard,  un  arrete  du  Gouverneur  general  du 
28  fevrier  1917  crea  un  Conseil  d’action  economique,  en  vue  de  rechercher 
les  moyens  propres  a maintenir  et  a developper  Factivite  agricole,  indus- 
trlelle  et  commerciale  de  la  colonie  et  d’intensifier  le  concours  qu’elle 
pourrait  apporter  a la  metropole  : des  conseils  d’etude  regionaux,  cons- 
titues  dans  ebaque  arrondlssement  sous  Fautorite  des  prefets,  assis- 
taient  le  Conseil  d’action  economique.  Enfin  I’iinportance  croissante  des 
questions  de  ravitalllement  amena  la  creation,  par  arrete  du  26  fevrier 
1918,  d’un  Comlte  de  ravitalllement,  qul  eut  pour  mission  de  s’occuper 
de  toutes  les  questions  interessant  la  vie  economique  du  pays  ; de  dresser 
periodiquement  I’inventaire  des  ressources  alimentaires  et  des  besoins 
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de  la  colonic,  aliisi  que  de  tons  les  produlls  necessaires  au  mainlien  de 
la  vie  economique  ; il  devait  egalemeut  signaler  I’urgence  des  demandes 
a adresser  au  gouvernement  metropolitain  pour  assurer  le  ravitaillement 
<le  I’Algerie  et  I’exportation  de  ses  produits  : mettre  d’accord  les  diverses 
administrations  intercssees,  enipecher  les  gaspillages,  les  speculations 
•et  les  fausses  manoeuvres. 

En  Tunisie,  des  1914,  le  protectorat  exerca  un  controle  attentif  sur 
la  production  et  la  consommation.  Aux  difiicultes  resultant  de  la  guerre 
=europeenne  vinrent  des  le  debut  s’ajouter  celles  qui  resultaient  d’une 
crise  agricole  des  plus  graves.  Le  gouvernement,  invest!  le  14  aoiit  1914 
dll  droit  de  requisition,  constitua  aussitot  les  stocks  d’approvisionne- 
ment  necessaires  a la  vie  du  pays.  Un  decret  du  21  septembre  1914  ins- 
titua  un  compte  special  de  ravitaillement,  alimente  par  des  dispo- 
nibilites  temporaires  de  tresorerie  et  par  des  avances  de  la  Banque  de 
J’Algerie;  au  rnoyen  de  ce  fonds  special,  le  protectorat  put  faire  lace  aux 
multiples  operations  necessitees  par  le  ravitaillement  local. 

Au  Maroc,  le  service  de  F Intendance,  qui,  avant  la  guerre,  etait  charge 
seulement  de  satisfaire  aux  besoins  des  troupes,  recut  la  mission  d’assurer 
le  ravitaillement  local  et  Fexportation  sur  la  France  des  denrees  que  ce 
Tavitaillement  n’absorbait  pas  entierement.  II  ne  pouvait  etre  question, 
comme  en  France  et  aux  colonies,  de  proceder  par  voie  de  requisition. 
Mais  il  fut  decide  que  tous  les  produits  necessaires  a Farmee  seraient 
I'rappes  d’interdiction  de  sortie  et  sei’aient  non  pas  requisitionnes,  mais 
simplement  realises,  e’est-a-dire  achetes  sur  offres  a des  conditions  iden- 
tiques  ou  du  moins  analogues  a celles  employees  pour  le  reapprovision- 
nernent  du  corps  d’occupation.  En  fait,  ce  fut  F Intendance  que  le  gou- 
vernement ebargea  des  operations  d’acliat,  qui  necessiterent  une  serie 
d’etudes,  de  decisions,  d’instructions  ; des  centres  d’achats  furent  crees 
■dans  les  ports  et  dans  Finterieur  ; les  achats  une  fois  operes,  F Intendance 
assurait  le  transport  des  denrees  de  Finterieur  vers  la  cote,  et  pour  les 
quantites  excedant  les  besoins  du  pays,  leur  exportation  vers  la 
metropole. 

Les  organes  du  ravitaillement  eurent  a se  preoccuper  avant  tout  des 
cereales,  qui  sont  a la  base  de  Falimentation  humaine.  Il  est  assez  difficile, 
dans  FAfrique  du  Nord,  de  savoir  exactement  quelle  est  la  quantite  de 
cereales  consommee  dans  le  pays  meme  ; il  semble  d’ailleurs  que  cette 
quantite  se  soit  accrue  pendant  et  apres  la  guerre,  en  raison  du  bien-etre 
qui  s’est  repandu  chez  les  indigenes  ; ceux-ci  tendent  a substituer 
le  ble  a Forge  dans  leur  alimentation. 

L’Afrique  du  Nord,  et  FAlgerie  en  particulier  est  exportatrice  de 
cereales  dans  les  bonnes  annees  ; au  contraire,  lorsque  la  recolte  est  defi- 
citaire,  elle  devient  importatrice.  En  periode  normale,  il  y a d’ailleurs, 
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suivant  les  prix,  les  qualites,  des  exportations  suivies  de  reimportations, 
particLilieremcnt  sous  forme  de  fariiies,  si  le  besoin  s’en  fait  sentir.  Les 
recoltes  de  I’Afrique  du  Nord  ayant  lieu  six  a huit  semaines  avant  cedes 
de  France,  les  cereales  parviennent  dans  la  metropole  an  moment  le 
plus  opporlun,  quand  les  stocks  s’epuisent  ; on  exporte  pour  bencficier 
des  hauts  prix  qui  precedent  la  soudure,  quitte  a reimporter  plus  tard 
des  bles  et  des  farines. 

Pendant  la  guerre,  les  choses  ne  se  passerent  point  avec  tant  de  sinipli- 
cite.  II  fallait  calculer  aussi  exactement  que  possible  la  quantite  de  cereales 
necessaires  au  pays  mcme,  et  ne  laisser  sortir  que  I’excedent,  etanl  donne 
la  dilbculte  de  se  reapprovisionner.  On  pouvait,  sernble-t-il,  y parvenir 
assez  facilement  ; la  sortie  des  cereales,  tout  au  moins  des  cereales  pani- 
fiables,  etant  interdite  meme  a destination  de  la  metropole,  elles  etaient 
reservees  a radministration  militaire  et  1’ Intendance  seule  avait  la 
charge  des  achats  et  des  expeditions.  Une  partie  de  ces  achats,  conservee 
sur  place  pour  les  besoins  locaux,  etait  retrocedee  par  1’ Intendance  pour 
la  consommation  de  I’Afrique  du  Nord.  C’est  bien  ainsi  qu’on  opera  dans 
la  pratique,  mais  la  legislation  des  cereales  dans  I’Afrique  du  Nord  pen- 
dant la  guerre  fut  extrernement  confuse  ; on  vit  se  succeder  une  serie  de 
mesures  contradictoires,  dont  aucune  politique  nettc  ne  se  degageait. 
Chaquc  annee,  la  fixation  du  regime  de  la  recolte  donne  lieu  a de  longues 
negociations  et  les  decisions  necessaires  interviennent  trop  tardivement, 
En  1915  par  exemple,  le  ministei'e,  apres  avoir  demande  3 millions  de 
quintaux  de  ble  a I’Algerie,  y renonce  ; tantbt  il  declare  qu’il  acbetera 
toutes  les  cereales,  tantbt  le  ble  seulement,  puis  le  ble  tendre  seulement, 
enfin  rlen  du  tout.  Tout  I’etc  sc  passe  dans  I’incertitude  et  cettc  incer- 
titude encourage  la  speculation.  La  sortie  fut  autorisee  pour  forge  et 
favoine  le  10  juin,  pour  le  ble  le  29  juin,  de  nouveau  interdite  le  3 aout, 
retablie  pour  le  ble  dur,  sur  la  demande  du  commerce  marseillais,  le 
septembre.  Lorsqne  le  service  de  ITntendance  voulut  reprendre  ses 
achats,  il  se  heurta  aux  plus  grandes  difficultes.  Memes  hesitations, 
memes  incertitudes  pour  la  fixation  du  regime  de  la  recolte  de  1916. 

De  1914  a 1918,  les  recoltes  algeriennes  suffirent  a falimentation  de 
la  colonle  et  laisserent  des  excedents  pour  f exportation.  Il  n’en  fut 
malheureusement  pas  de  meme  dans  les  annees  qui  suivirent  la  guerre  ; 
la  situation  se  trouva  completement  renversee  et  I’Algerie,  loin  de  pou- 
voir  alimenter  la  metropole,  eut  la  plus  grande  peine  a suffire  a sa  propre 
existence.  En  1919,  le  deficit  fut  deja  considerable  ; le  service  du  ravi- 
taillement  retroceda  a I’Algerie  300.000  quintaux  de  ble  tendre  et 
760.000  quintaux  de  ble  dur  de  la  recolte  de  1918 ; ces  retrocessions  ne 
suffirent  pas  et  il  fallut  rccourir  a des  importations  pour  la  soudure  ; 
I’Algerie  obtint  des  stocks  de  farine  de  mais,  la  cession  de  cargaisons 
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flottantes,  la  cession  de  45.000  quintaux  de  ble  du  gouvernement  timi- 
sien.  de  20.000  quintaux  du  gouvernement  marocain. 

La  situation  empira  avec  la  recolte  presque  nulle  de  1920.  II  ne  fut 
donne  suite  ni  assez  tot,  ni  assez  eompletement,  aux  demandes  reiterees 
du  gouvernement  general  et  des  representants  de  FAlgerie  au  Parlement 
en  vue  d’obtenir  que  fussent  maintenus  dans  la  colonie  les  grains  de  la 
recolte  de  1918  qui  restaient  a exporter.  En  raison  de  la  guerre  euro- 
peenne  et  de  la  situation  economique  mondiale  si  troublee  qui  en  fut 
le  resultat,  la  mauvaise  recolte  de  1920  eut  pour  FAlgerie  des  conse- 
quences desastreuses.  En  temps  normal,  on  eut  pu  se  procurer  facilement 
et  a bon  marche  des  grains  en  Russie,  en  Argentine  ou  ailleurs  ; les 
circonstances  nees  de  la  guerre,  deficit  general  des  recoltes,  carence  de 
la  Russie,  conditions  de  fret  et  de  change,  obligerent  FAlgerie  a payer  le 
ble  necessalre  a la  soudure  plus  de  200  fr.  le  quintal,  alors  qu’elle  Favait 
laisse  sortir  a 65  francs. 

Apres  de  tres  laborieuses  negociations,  le  service  metropolitain  du 
ravitaillement  se  chargea  des  importations  de  grains  et  farines,  soit  comme 
intermediaire  entre  le  gouvernement  general  et  les  maisons  etrangeres, 
soit  comme  vendeur  direct  par  prelevement  sur  ses  propres  stocks.  Au 
total,  il  fallut  importer,  en  1920-21,  2.134.000  quintaux  de  ble,  391.000 
quintaux  d’orge,  36.000  quintaux  de  seigle  ; 191.000  quintaux  de  farine 
de  froment,  45.000  quintaux  de  farine  de  ma'is.  C’est  une  operation  sans 
precedent  dans  les  annales  algeriennes,  par  sa  duree  et  paries  difTicultes 
de  toutes  natures  que  Fadministration  a rencontrees  pour  la  mener 
a bien;  elle  fait  le  plus  grand  honneur  au  direr teur  de  F Agriculture, 
M.  Brunei,  qui  fut  a la  hauteur  de  sa  tache  dans  des  circonstances 
presque  traglques. 

La  Tunisie,  en  1914,  soufirait  d’une  grave  crise  agricole,  due  a la 
secheresse  et  au  deficit  de  la  recolte  de  cereales,  qui  avait  ete  nulle  ou 
a peu  pres  dans  les  trols  quarts  de  la  Regence.  Aussi  le  protectorat  dut- 
il  s’imposer  d’importantes  depenses  pour  assurer  Fapprovisionnement ; 
il  fallut  preter  des  grains  aux  populations  aussi  bien  pour  leur  subsis- 
tance  que  pour  les  semailles.  Le  compte  du  ravitaillement  dut  acheter, 
en  1914-15,  218.000.  quintaux  de  cereales  pour  prets  de  semences, 
226.000  quintaux  pour  fournitures  de  consummation,  97.000  quintaux 
pour  les  minoteries.  La  distribution  fut  faite  a titre  de  prets  rembour- 
sables  pour  le  compte  des  societes  indigenes  de  prevoyance  ; elle  sauva 
de  la  famine  600.000  indigenes,  mais,  comme  on  pouvait  s’y  attendre. 
on  ne  recupera  qu’une  faible  part  de  ces  avances. 

En  1916,  la  recolte  de  ble  fut  de  nouveau  insufFisante  en  Tunisie. 
La  metropole  admit  en  principe  la  restitution  des  cereales  fournies 
sur  la  precedente  recolte,  mais,  tres  genee  elle-meme,  elle  ne  put  livrer 
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a la  Tunisie  que  52.000  quintaux  de  ble  et  10.000  quintaux  de  farine  pre- 
leves  sur  les  contingents  de  TAlgerie  ; la  soudure  fut  tres  difficile. 

En  1920,  la  recolte  en  Tunisie  fut,  comme  en  Algerie,  tres  mauvaise. 
La  requisition  generale  du  ble  et  de  I’orge  ne  procura  que  des  quantites 
tout  a fait  insuffisantes.  II  fallut  importer  310.000  quintaux  de  ble  dur, 
169.000  quintaux  de  ble  tendre,  61.000  quintaux  d’orge,  163.000  quin- 
taux de  niais. 

En  1921,  I’abondance  relative  de  la  recolte  locale  et  des  disponi- 
bilites  mondiales  permit  de  mettre  fm  a la  tutelle  cjue  I’Etat  tunisien 
avait  exercee  pendant  la  guerre  sur  le  commerce  des  cereales,  dans  le 
double  but  de  procurer  a la  metropole  une  contribution  aussi  abon- 
dante  que  possible  et  d’assurer  sur  place  une  repartition  equitable  des 
quantites  disponibles.  Mais,  en  1922  et  en  1924,  les  recoltes  furent  de 
nouveau  tres  deficitaii’es  et  I’intervention  gouvernementale  redevint 
necessaire. 

Le  Maroc  eut  tout  d’abord  a pourvoir  a Talimentation  du  corps  d’occu- 
pation,  pour  lequel  les  envois  de  la  metropole  furent  reduits  aux  denrees 
<]u’il  etait  impossible  de  se  procurer  dans  le  pays  meme.  Ce  ravitaille- 
ment  absorba  chac{ue  annee  350.000  quintaux  d’oi'ge  et  50.000  quintaux 
de  ble.  Le  Maroc  s’elforga  de  redulre  ses  demandes,  notamment  pour  les 
farines  de  ble  tendre,  restriction  d’autant  plus  necessaire  que  la  France 
devait  pour  s’en  procurer  faire  elle-meme  appel  a I’etranger.  Ce  pays 
rlemeura  neanmoins,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  importateur 
de  farines. 

Pour  enrayer  la  hausse  progressive  des  denrees  alimentaires,  on  eut 
recours,  dans  I’Afrique  du  Nord  comme  en  France,  a la  requisition  et  a 
la  taxation.  En  meme  temps,  des  mesures  etaient  prises  pour  essayer 
de  reduire  la  consommation.  Des  1915,  le  gouvernement  s’etait  preoccupe 
des  mesures  qui  s’imposaient  pour  menager  les  ressources  alimentaires 
de  la  France  ; la  plupart  de  ces  mesures  furent  adaptees  a I’Algerie.  La 
taxe  du  pain  etant  reglee  par  la  loi  de  1791,  le  decret  du  4 janvier  1916, 
modifie  par  celul  du  19  decembre  suivant,  permit  de  taxer  egalement  le 
ble  et  la  farine  ; ces  decrets  rendirent  applicables  a I’Algerie  les  prescrip- 
tions de  la  loi  du  16  octobre  1915  et  permirent  au  gouverneur  general 
de  fixer  pour  le  ble  et  forge  les  prix  maxima  auxquels  pouvaient  s’ell'ec- 
tuer  les  achats. 

En  France,  le  relevement  du  prix  du  ble  n’entrainait  pas  un  renche- 
rissement  du  pain,  la  difference  etant  compensee  par  une  ristourne  que 
le  Tresor  payait  aux  boulangers.  En  Algerie,  la  question  etait  beaucoup 
plus  difficile,  le  budget  algerien  etant  dans  f impossibilite  de  payer  une 
pareille  ristourne,  qui  couta  des  milliards  au  budget  metropolitain.  A 
la  suite  de  longues  et  difficiles  negociations  entre  le  gouverneur  general 
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■et  le  gouvernement  central,  il  fut  decide  que  la  metropole  paierait  au 
nitoie  prix  qu’en  France  les  bles,  orges  et  avoines  qui  lui  seraient  fournis 
par  la  colonie  et  que  la  difference  entre  ce  prix  et  celui,  un  pen  inferieur, 
fixe  pour  I’Algerie  par  le  gouverneur  general,  serait  affecle  a la  constitu- 
tion d’une  Caisse  des  cereales,  deslinee  a pallier  aux  consequences  du 
renclierissement  de  la  vie  pour  ceux  qui  seraient  dans  rimpossibiliLe 
de  les  supporter.  En  1920-21,  les  achats  de  cereales  exotiques  furent  extre- 
inement  couteux,  en  raison  du  taux  eleve  du  fret  et  de  I’influence  defa- 
vorable  du  change.  La  colonie,  pour  ne  pas  laisser  le  prix  du  pain  s’elever 
dans  une  proj^ortion  excessive,  ceda  les  cereales  a un  prix  inferieur  au 
prix  de  revient,  a I’exemple  de  ce  qui  se  faisait  dans  la  metropole  pendant 
la  guerre.  II  en  resulta  pour  I’Algerie  uue  charge  tres  lourde,  qui  attei- 
g^nit  fmalement  155  millions. 

La  loi  du  10  fevrier  1918,  les  decrets  des  15  mars  et  15  avril  1918 
reglementant  la  fabrication,  la  mise  en  vente  et  la  consommation  des 
principales  denrees  alimentaires  furent  egalement  appliques  dans  la 
colonie.  II  ne  parut  cependant  pas  utile  d-’y  instituer  le  regime  des 
bons  et  tickets,  en  raison  de  I’impossibilite  materielle  de  1 imposer  aux 
indigenes  de  I’interieur. 

En  Tunisie,  un  decret  du  28  septembre  1916  edicta  la  taxation  et 
la  requisition  des  cereales.  Un  autre  decret  du  18  novembre  1916  s’efforga 
de  reduire  la  consommation  de  ble  tendre  en  prescrivant  le  melange 
de  ble  dur  dans  la  proportion  des  quatre  cinquiemes  et  en  fixant  le 
taux  d’extraction  des  farines  a 70  pour  100.  A partir  de  1917,  la 
reeolte  fut  requisitionnee  en  totalite  et  achetee  j^ar  I’Etat.  Une 
ristourne  fut  consentie  par  la  metropole  a peu  pres  dans  les  memes 
conditions  qu’en  Algerie,  pour  eviter  que  I’elevation  du  prix  du  ble  ne 
se  fit  trop  sentir  sur  le  prix  du  pain. 

Le  cheptel  de  I’Afrique  du  Nord  fournit  au  pays  les  quantites  de 
viande  necessaires  a son  alimentation.  Mais,  pour  la  viande  comme  pour 
le  pain,  il  n’est  pas  facile  de  se  rendre  un  compte  exact  de  la  quantite 
consommee.  Les  statistiques  ne  concernent  que  les  abattoirs  et  les 
marches  ; or,  chez  les  indigenes  surtout,  beaucoup  d’anlmaux  sont  sacri- 
fies  sans  passer  par  les  marches,  notamment  a roccasion  des  fetes  reli- 
gieuses  et  familiales.  Pour  I’Algerie,  on  estlme  c]ue  la  consommation 
porte  sur  170.000  boeufs,  1.300.000  moutons,  1.000.000  de  chevres, 
60.000  pores  ; mais  ce  ne  sont  la  que  des  indications  tres  peu  siires. 
Un  arrete  du  30  mai  1917  prescrivit,  comme  en  France,  deux  jours  sans 
viande  e+  un  decret  du  17  juillet  1917  interdit  I’abatage  des  jeunes  ani- 
maux  et  des  femelles.  Mais  I’indifference  des  municipalites,  la  mauvaise 
volonte  des  bouchers  et  des  consommateurs,  rendirent  ces  mesures  a peu 
pres  inopei'antes,  sauf  a I’abattoir  d’ Alger,  ou  on  constata  en  1918  une 
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diminution  de  la  consommation  de  viande  (4.855.000  kg.  au  lieu  de 

6.213.000  en  1913),  malgre  I’augmentation  de  la  population  de  I’agglo- 
meration  algeroise.  A partir  de  1919,  la  consommation  de  la  viande  se 
releve  considerablement  et  atteint  au  moins  I’etiage  d’avant-guerre, 
malgre  la  surelevation  des  prix. 

L’huile  d’ollve  n’est  pas,  dans  I’Afrique  du  Nord,  un  simple  condiment 
comme  en  France  : elle  est,  avec  le  pain  et  la  semoule,  la  base  principale 
de  I’alimentation  des  indigenes.  L’Algerie  importe  d’ordinaire  chaque 
annee  d’assez  grandes  quantltes  d’huile,  pour  combler  la  difference  entre 
le  chiffre  de  sa  consommation  et  celui  de  sa  production  ; de  1911  a 1915. 
I’excedent  des  importations  sur  les  exportations  a ete  en  moyenne  de 

71.000  quintaux.  La  Tunisie,  au  contraire,  est  presque  toujours  expor- 
tatrice,  les  quantites  variant  d’ailleurs  dans  la  proportion  de  1 a 5,  comme 
la  recolte  elle-meme. 

L’Algerie  commen^a  a souffriren  191 7 dela  penurle  de  matieres  grasses, 
par  suite  du  deficit  de  sa  recolte  oleicole  et  de  la  diminution  de  ses  impor- 
tations d’huiles  de  graines.  Elle  obtint  de  la  Tunisie  la  cession  d’un  con- 
tingent special  d’huile  d’olive  ; I’importation  atteignlt  environ  11.000 
quintaux.  En  1918,  50.000  quintaux  d’huile  tunisienne  furent  egalement 
livres  a la  consommation  algerienne.  En  1919,  I’Algerie  importa  65.000 
quintaux  d’huiles  tunisiennes,  200.000  quintaux  d’huilcs  espagnoles 
et  110.000  quintaux  d’huiles  de  coton  d’Amerique. 

En  Tunisie,  un  decret  du  12  fevrier  1915  avait  prohibe  la  sortie  des 
huiles  d’olive.  Mais  la  recolte  de  1916  fut  particulierement  abondante  : 
elle  atteignit  554.000  quintaux,  alors  que  la  moyenne  1909-1913  est 
de  269.000  quintaux  et  qu’en  1915  elle  n’avait  pas  depasse  178.000 
quintaux.  Comme  la  recolte  de  1916  etait  deficitaire  en  France  et  en 
Algerie,  on  ne  crut  pas  devoir  maintenir  dans  toute  sa  rigueur  le  decret 
de  1915.  On  s’arreta  a un  regime  obligeant  I’exportateur  h conserver 
dans  le  pays,  a la  disposition  de  I’administration  tunisienne  et  a un  prix 
determine,  une  quantite  d’huile  egale  au  quart  des  quantites  exportees, 
Ce  regime  produisit  des  resultats  satisfaisants  ; en  1917,  la  Tunisie 
exporta  310.000  quintaux  d’huile  d’olive,  la  plus  forte  quantite  qu’elle 
ait  jamais  enregistree,  dont  290.000  pour  la  France  et  I’Algerie.  La  recolte 
de  1917  ayant  ete  tres  inauvaise,  un  decret  du  27  fevrier  1918  edicta 
la  requisition  generale  de  toutes  les  huiles  d’olive,  en  reservant  k I’Etat 
la  faculte  de  ne  rendre  cette  requisition  effective  que  lorsqu’il  le  juge- 
rait  utile  ; des  autorisations  de  sortie  furent  accordees  jusqu’a  concur- 
rence de  24.000  quintaux.  Des  cartes  speciales  furent  attribuees  aux 
indigenes  necessiteux,  leur  donnant  droit  a des  distributions  d’huile 
(40.000  cartes  en  1918,  129.000  en  1919). 

Parmi  les  denrees  que  I’Afrique  du  Nord  ne  produit  pas  et  qul  lui 
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sont  indispensables,  le  sucre  figure  au  premier  rang.  Les  indigenes,  Ics 
Marocains  en  particulier,  sont  grands  consommateurs  de  sucre  ; Icur 
boisson  nationale,  le  the  a la  menthe  extremement  sucre,  joue  un  grand 
role  dans  leur  existence.  Pourvus  de  sucre,  ils  sont  satisfaits  et  de  bonne 
humeur  ; prives  de  sucre,  ils  sont  capables  des  pires  violences  et  la  penu- 
rie  de  sucre  peut  occasionner  des  troubles  graves.  Leur  en  procurer  fut 
done  un  des  soins  les  plus  essentiels  du  service  du  ravitaillement. 

En  Algerie,  la  consummation  mensuelle  de  sucre  atteint  en  moyenne 
3.000  tonnes  par  mois,  dont  2.600  tonnes  sont  ordinairement  livrees 
par  les  rallineries  de  Saint-Louis  de  Marseille.  En  vue  de  remedier  a la 
penurie  de  sucre  qui  s’etait  fait  sentir  des  fautomne  de  1914,  I’adminis- 
tration  acheta  a la  Reunion,  par  I’intermediaire  du  ministere  du  Com- 
merce et  du  ministere  des  Colonies,  un  stock  de  6.180  tonnes  de  sucres 
bruts  valant  pres  de  4 millions.  Ce  sucre,  livre  au  public  apres  avoir  ete 
rafiine  a Marseille,  permit  de  maintenir  des  prix  sensiblement  inferieurs 
a ceux  pratiques  dans  la  metropole.  L’operation,  effectuee  au  moyen 
des  fonds  de  reserve,  menee  selon  les  methodes  commerciales,  se  solda 
au  point  de  vue  financier  par  un  leger  benefice  pour  le  budget  de  la 
colonie. 

Le  service  du  ravitaillement  civil,  des  le  mois  de  mars,  avait  donne 
au  gouvernement  general  I’assurance  officielle  qu’il  subviendrait  regu- 
lierement  a tons  les  besoins  de  f Algerie  en  sucres  raffmes ; les  circons- 
tances  ne  lui  permirent  pas  de  tenir  sa  promesse.  La  situation  devenant 
critique,  le  directeur  de  I’Agricidture,  en  octobre  1916,  obtint,  non  sans 
peine,  1.000  tonnes  de  sucre  cristallise  do  Java  qui  venaient  d’arriver  a 
Marseille.  Les  rallineries  de  Saint-Louis  promirent  de  leur  cote  de  livrer 
k I’Algerie  2.000  tonnes  de  sucre  ralfine  par  mois  ; mais,  en  raison  des 
diflicultes  de  transport,  elles  ne  purent  expedier  integralement  les  quan- 
tites  promises.  L’administration  algerienne,  se  trouvant  hors  d’etat, 
par  suite  de  I’epuisement  du  fonds  de  reserve,  d’entreprendre  elle- 
meme  de  nouvelles  operations  d’achat  et  de  vente  des  sucres,  autorisa 
les  negociants  algeriens,  par  derogation  au  decret  du  2 mars  1916, 
a importer  des  sucres  de  provenance  etrangere.  Ces  importations  per- 
mirent, durant  les  premiers  mois  de  1917,  de  completer  dans  une  cer- 
taine  mesure  les  livraisons  insuffisantes  des  raffineries  marseillaises. 
Mais  les  commer^ants  algeriens  furent  bientot  dans  I’impossibilite  de 
continuer  ces  achats,  faute  de  pouvoir  trouver  des  navires.  En  vertu 
d’un  contrat  conclu  avec  deux  negociants  de  Tunis,  ceux-ci  s’engagerent 
k importer  en  Algerie,  du  1®^  mai  au  31  decembre  1917,  10.000  tonnes  de 
sucres  egyptiens  qui  comblerent  le  deficit.  Pendant  les  six  premiers 
mois  de  1918,  le  ravitaillement  de  I’Algerie  en  sucre  s’effectua  dans  des 
conditions  assez  satisfaisantes,  grkce  k I’appoint  fourni  par  les  sucres 


46 


L AFRIQUE  DU  NORD  PENDANT  LA  GUERRE 


crEgypte,  qui  A'iiirent  s’aiouter  aux  contingents  mensiiels  de  2.600 
tonnes  de  sucre  metropolitain  attribues  a la  colonie  par  le  ministere  du 
Havitaillement.  Malheureusement,  les  sucres  metropolitains  ne  furent 
livres  qu’avec  des  retards  considerables,  et,  dans  la  seconde  moitie  de 
1918,  la  situation  devint  assez  dilFicile.  Elle  resta  mauvaise  en  1919  et 
ne  s’ameliora  qu’en  1920. 

En  Tunisie,  I’approvisionnement  en  sucre  n’alla  pas  sans  de  serieuses 
dilFicultes.  En  1914,  on  put  s’en  procurer  6.500  tonnes  en  Italic  ; en 
1915,  2.000  tonnes  en  Italic  et  2.000  en  France  ; puis,  sur  la  declaration 
des  raffineries  francaises  qu’il  leur  serait  impossible  de  continuer  a lui 
fournir  du  sucre,  la  Tunisie  fit  appel  en  1916  a TEgypte  (3.500  tonnes), 
a Ilong-Kong  (2.500  tonnes),  en  1917  de  nouveau  a I’Egypte  (6.000 
tonnes)  et  a fExtreme-Orient.  Le  protectorat  fut  amene  a interdire, 
comme  en  France,  I’importation  des  sucres  autrement  que  par  son  inter- 
mediaire  (decret  beylical  du  27  mars  1916)  et  a assumer  le  monopole 
de  cette  denree. 

Au  Maroc,  Fadministration  du  protectorat  ne  perdit  jamais  de  vue  la 
grave  question  du  sucre.  En  1913,  le  Maroc  avait  importe  66.000  tonnes 
de  sucre  ; en  1914,  il  y eut  un  flechissement  de  40  pour  100.  En  1915,  on 
revint  au  chiEre  normal,  puis  un  nouveau  flechissement  eut  lieu  en 
1916  (41.000  tonnes).  Mais,  finalement,  le  sucre  ne  manqua  jamais  aux 
Marocains.  La  place  des  sucres  d’Allemagne  et  d’Autriche  fut  prise  par 
les  sucres  d’Espagne  et  d’Egypte. 

Pour  les  autres  denrees  coloniales,  the  et  cafe,  les  difficultes  furent 
moindres  que  pour  le  sucre.  Pour  le  cafe  cependant,  les  arrivages  en 
Algerie  ne  se  firent  pas  toujours  tres  regulierement. 

Pour  enrayer  la  hausse  progressive  des  denrees  alimentaires,  la  loi 
de  taxation  des  denrees  du  20  avril  1916  fut  rendue  executoire  en  Algerie.^ 
1!  en  fut  de  meme  de  la  loi  du  3 aout  1917  sur  les  requisitions  civiles  et 
la  declaration  des  stocks  de  marchandlses.  On  taxa  successivement  les 
pommes  de  terre  (septembre  1916),  les  sucres  (octobre  1916),  le  lait 
(octobre  1916y  les  legumes  secs  (novembre  1916),  les  huiles  d’olive 
(janvier  1918),  etc.  En  Tunisie,  un  decret  du  12  septembre  1917  organisa 
la  procedure  de  taxation  des  denrees  alimentaires,  produits  agricoles  et 
industriels  quelcoiiques  destines  a la  consommation  ou  a Fusage  de  la 
population.  Ces  mesures  eviterent  ou  limiterent  dans  une  certaine  mesure 
la  speculation  ; on  s’aperQut  cependant  que  leur  efficacite  etait  mediocre. 

En  dehors  des  produits  alimentaires,  le  service  du  ravitaillement  eut 
a se  preoccuper  de  Fapprovisionnement  de  FAfrique  du  Nord  en  com- 
bustibles, houille,  petrole,  essence. 

C’est  surtout  pour  la  reception  des  combustibles  de  provenance 
anglaise  que  la  dilhculte  des  transports  maritimes  eut  des  consequences 
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graves.  Avant  la  guerre,  I’Algerie  recevait  plus  de  2 millions  de  tonnes 
de  houille  ; la  consommation  locale  en  absorbait  environ  500.000,  le 
reste  etant  destine  aux  navires  relacheurs  ; les  reseaux  des  cheinins  de 
fer  consoniinaient  180.000  tonnes,  les  usines  a gaz  95.000  tonnes.  Les 
relacheurs  pendant  la  guerre  etant  alinientes  par  les  stocks  de  I’Amiraute 
britannique  et  de  1’ Intendance  militaire,  un  minimum  de  400.000  tonnes 
paraissait  necessaire  et  suffisant  pour  la  consommation  locale,  en  raison 
des  restrictions,  qui  porterent  principalement  sur  le  nombre  des  trains 
et  I’eclairage  des  villes.  Les  chemins  de  fer  s’elTorcei’ent  aussi  de  rempla- 
cer  la  houille  par  le  hois,  au  grand  detriment  de  la  vegetation  arbores- 
cente  de  la  colonie  ; on  n’alla  pas  cependant  jusqu’a  bruler  les  oliviers, 
comme  on  le  fit  en  Syrie  et  en  Palestine.  Cependant  la  situation  fut  a cer- 
tains moments  tres  grave  pour  les  chemins  de  fer  et  les  usines  a gaz.  Dans 
I’impossibilite  oii  etaient  les  particuliers  d’assurereux-memesleurs  appro- 
visionnements,  le  gouvernement  general  dut  se  substituer  a eux  ; 11 
engagea  des  pourparlers  avec  le  secretariat  d’Etat  de  la  marine  marchande 
pour  obtenir  le  tonnage  necessaire.  II  fut  convenu  que  I’Algerie  serait 
ravitaillee  a raison  de  30.000  tonnes  par  mois,  15.000  provenant  d’Angle- 
terre  et  15.000  de  France,  mais  la  guerre  sous-marine  ne  permit  jamais 
Fexecution  de  ce  programme.  En  1918,  il  ne  fut  debarque  que  466.000 
tonnes,  dont  240.000  seulement  livrees  a la  consommation  interieure. 

Au  debut  de  1919,  une  sensible  amelioration  dans  Fimportation  des 
charbons  permit  de  revenir  progressivement  a la  consommation  nor- 
male.  Mais,  bientot,  la  situation  redevint  inquietante  en  raison  des  greves 
qui  sevirent  en  Angleterre  dans  les  charbonnages.  On  importa  de  la 
houille  des  Etats-Unis.  mais  a un  prix  extremement  eleve.  Ce  n’est  qu’en 
1920  que  les  stocks  des  ports  d’ Alger  et  d’Oran  pour  le  ravitaillement 
des  relacheurs  commencerent  a se  reconstituer  ; 390.000  tonnes  furent 
livrees  a la  consommation  et  361.000  aux  navires  en  relache. 

La  Tunisie  et  le  Maroc  connurent  des  difficultes  du  meme  genre,  un 
peu  moindres  que  FAlgerie  parce  que  leur  consommation,  celle  du  Maroc 
surtout,  est  beaucoup  moins  considerable  en  raison  de  leur  developpe- 
ment  moins  avance. 

L’Algerie  avant  la  guerre  consommait  environ  10.000  tonnes  de 
petrole  par  an  et  3.600  tonnes  d’essence.  Jusqu’a  la  fin  d’octobre  1917,. 
la  consommation  en  petrole  fut  assuree  de  fa^on  normale.  Mais,  a 
cette  epoque,  les  societes  cjui  avaient  jusque-la  ravitaille  la  colonie  se 
trouverent  hors  d’etat  de  continuer  leur  service,  en  raison  de  la  guerre 
sous-marine.  Ce  n’est  qu’avec  beaucoup  de  peine  qu’on  parvint  a se 
procurer  du  petrole  en  quantite  insuffisante. 

Le  manque  d’essence  se  fit  sentir  des  fevrier  1917  ; Fadministration 
requisitionna  les  quantites  existantes  (30.000  litres)  ; 50.000  hires. 
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I'urent  pretes  par  le  general  commandant  les  troupes,  290.000  par  la 
Marine.  540.000  litres,  dont  100.000  furent  cedes  an  Maroc  oriental, 
arriverent  en  juin,  1.700.000  litres  en  septembre.  A partir  de  mars  1918, 
il  fut  reconnu  que  I’Algerie  etait  hors  d’etat  de  s’approvisionner  direc- 
tement  et  elle  fut  desormais  comprise  dans  le  programme  general  de 
ravitaillement  de  la  metropole  pour  700  tonnes  de  petrole  et  300  tonnes 
d’essence  par  mois.  Des  arretes  des  24  et  31  mai  1918  reglementerent  la 
circulation  des  automobiles  et  la  consommation  de  I’essence. 

En  Tunisie,  des  le  mois  d’aout  1914.  la  marine  fraiiQaise,  ayant  eu 
besoin  de  petrole  pour  les  sous-marins,  avait  a peu  pres  epuise  tout  le 
stock  du  protectorat.  L’administration  militaire  s’entremit  pour  faire 
expedier  en  Tunisie  les  appro visionnements  necessaires.  En  1918,  petrole 
ct  essence  furent,  comme  en  Algerie,  repartis  par  le  commissariat  general 
aux  essences. 

En  1919,  les  societes  importatrices  declarerent  qu’elles  etaient  de 
nouveau  en  etat  de  faire  face  a tons  les  besoins.  L’ Algerie  re^ut  248.000 
hectolitres  d’huiles  minerales  et  essences  en  1919,  318.000  en  1920. 
Avec  I’importance  toujours  plus  grande  des  transports  par  camions 
automobiles  et  de  la  motoculture,  la  consommation  a augmente  avec 
rapidite  dans  toute  I’Afrique  du  Nord.  D’autre  part,  des  tentatives  furent 
faites  envue  de  constituer  a Bizerte  un  important  depot  de  mazout  pour 
les  navires  relacheurs ; 92.000  itonnes  furent  importees  en  1920,  mais 
I’importation  diminua  les  annees  suivantes,  les  navires  preferant,  en 
raison  des  droits  de  port  tres  eleves  pergus  h Bizerte,  se  ravitailler  h 
Make  ou  a Port-Said. 


6.  U industrie  nord-ajricaine  et  la  guerre. 

On  sait  les  consequences  qu’au  debut  du  xix®  siecle,  le  blocus  conti- 
nental avait  eu  en  France  pour  certaines  industries,  et  comment,  en 
particulier,  en  privant  le  continent  de  sucres  coloniaux,  il  avait  fait 
naitre  Findustrie  du  sucre  de  betterave.  L’isolement  force  de  FAfrique 
du  Nord  pendant  la  guerre  et  Felevation  du  prix  des  frets  Famenerent 
a rechercher  dans  son  sol  ou  son  sous-sol  des  ressources  encore  inexploi- 
tees,  a installer  ou  a developper  un  certain  nombre  d’industries. 

On  rechercha  partout  des  combustibles  mineraux,  dont  FAfrique 
du  Nord  s’est  montree  jusqu’ici  a peu  pres  totaleinent  depourvue.  En 
Algerie,  la  hausse  du  prix  du  charbon  permit  de  reprendre  Fexploitation 
des  gisements  de  lignite  de  Smendon  et  de  Marceau  ; la  production 
demeura  d’ailleurs  assez  faible  : quelques  centaines  de  tonnes.  A 20  kilo- 
metres de  Colomb-Bechar,  terminus  de  la  voie  ferree  du  Sud-Oranais, 
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se  trouve  le  petit  gisement  houiller  de  Kenadsa  ; les  bancs  ont  pen 
d’epaisseur  et  le  combustible  est  mediocre.  Neanmoins,  des  travaux 
d’amenagement  furent  entrepris  pendant  la  guerre  avec  la  main-d’oeuvre 
militaire  et  penitentiaire  ; I’exploitation,  assuree  par  la  Compagnie 
du  cliemin  de  fer,  atteignit  5.000  tonnes  en  1918,  6.800  tonnes  en  1920. 
En  Tunisie  aussi,  la  difficulte  de  se  procurer  du  charbon  de  terre  en  qua- 
tite  suffisante  pour  les  voies  ferrees,  I’eclairage  et  la  force  electrique 
amenerent  le  Protectorat  a mettre  en  valeur  les  gisements  de  lignite 
du  Cap  Bon.  Des  permis  de  recherches  furent  delivres  et  aussitot  utilises 
par  les  titulaires,  notamment  par  la  Compagnie  de  Bone-Guelma  et 
par  la  Compagnie  des  tramways  de  Tunis.  La  production  atteignit 
10.000  tonnes  en  1916,  32.000  tonnes  en  1917,  41.000  tonnes  en  1918. 
.Mais,  aussitot  que  la  crise  du  tonnage  eut  pris  fm  et  que  I’approvision- 
nement  en  liouilles  anglaises  redevint  normal,  ces  petites  exploitations 
se  ralentirent  ou  cesserent. 

Dans  toute  I’Afrique  du  Nord,  la  presence  de  suintements  petroli- 
feres  a ete  constatee  en  de  nombreux  points  : au  Maroc,  dans  le  Rharb 
et  a la  bordure  meridionale  des  massifs  littoraux,  notamment  au  Tsel- 
fat  et  a Sidi-Moussa  ; en  Algerie,  dans  la  vallee  du  Chelif,  dans  le  Dalira 
et  au  sud  de  Relizane  ; en  Tunisie,  dans  la  region  qui  s’etend  de 
Tunis  au  Kef,  notamment  a Slouguia,  a Medjez-el-Bab,  a Utique.  Les 
recherches  pendant  la  guerre  ont  ete  poursuivies  avec  plus  d’intensite 
et  des  demandes  de  concessions  ont  ete  formulees.  Ces  recherches,  mal- 
gre  tout  le  bruit  qui  a ete  fait  a leur  occasion,  ne  permettent  pas  d’afhr- 
mer  I’existence  de  reservoirs  importants  ; elles  ne  permettent  pas  davan- 
tage  de  la  nier.  Rien  ne  s’oppose  au  point  de  vue  geologique  a ce  qu’il 
existe  des  gisements  exploitables  dans  ces  regions,  mais  les  donnees 
recueillies  ne  sulfisent  pas  pour  determiner  leur  importance  eco- 
nomique  (1).  Seuls  jusqu’ici  les  gisements  algeriens  d’Ain-Zeft,  exploites 
depuis  1903,  de  Messila  et  de  Tliouanet,  exploites  depuis  1914,  ont  donne 
quelques  milliers  de  tonnes  de  petrole  brut  (1.100  tonnes  en  1916,  850  en 
1917,  1.000  en  1918). 

Les  conditions  speciales  de  la  guerre  amenerent  dans  I’Afrique  du 
Nord  divers  essais  ou  projets  d’industries  ou  de  cultures  industrielles. 
L’industrie  de  la  minoterie  et  celle  des  pates  alimentaires  prirent  un 
remarquable  essor  en  Algerie  et  en  Tunisie.  Le  maximum  fut  atteint 
en  1919  ; mais  ces  Industries  furent  tres  eprouvees  par  les  annees  de 
secheresse  et  de  disette  qui  suivirent  la  guerre.  En  meme  temps  que 
s’etendaient  les  plantations  de  tabac,  les  manufactures,  en  raison  des 


(1)  M.  Dalloni,  La  geologic  du  petrole  et  la  recherchedes  gisements  petrolijeres  en  Algerie,  Alger, 
1922,  in-8°.  Paul  Yves  Sebillot,  Les  petroles  africains  et  coloniaux,  Paris,  1914,  in-8°.  L.  Ju- 
LEAUD,  Le  petrole  dans  I'Ajrique  du  Nord  [Revue  petroUfere,  Paris,  192G,  in-8°). 
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besoins  considerables  de  la  Regie,  connaissaient  une  tres  grande  activite. 
On  etudiait,  notamment  au  Maroc,  la  question  de  la  culture  de  la  bette- 
rave  sucriere  et  de  I’installation  de  distilleries.  Au  Maroc,  egalement,. 
on  commenQait  a cultiver  pour  sa  fibre  le  lin,  qui,  jusque-la,  n’avait 
ete  cultive  que  pour  la  graine. 

La  question  de  la  production  de  I’alcool  industriel  se  posait  a nou- 
veau en  Algerie  ; de  nombreuses  tentatives  avaient  ete  faites  depuis 
les  debuts  de  la  colonisation,  mais,  apres  des  succes  momentanes,  les 
distilleries  avaient  du  cesser  de  produire  des  alcools  dont  la  vente  n’etait 
plus  remuneratrice.  Ici  encore,  les  conditions  se  trouverent  rapidement 
modifiees  par  I’etat  de  guerre.  La  fermeture  des  marches  de  production 
de  I’Europe  centrale,  I’emploi  des  alcools  dans  la  fabrication  des  explosifs, 
la  hausse  des  frets  et  la  difficulte  des  relations  avec  I’Amerique  firent 
organiser  en  Algerie  la  fabrication  de  I’alcool.  En  raison  des  difficultes 
que  rencontrait  I’expedition  des  vins,  la  distillation,  qui  ne  portalt 
en  1914  que  sur  un  cinquantieme  environ  de  la  recolte,  s’eleva  progres- 
sivement  jusqu’a  atteindre  le  tiers  (2.500.000  hectolitres)  en  1919.  Mais, 
apres  la  guerre,  la  distillerie  disparut  avec  I’effondrement  du  cours  des 
alcools. 

La  difficulte  du  transport  des  animaux  vlvants  parut  une  circons- 
tance  favorable  a la  creation  d’une  usine  frigorilique.  La  Societe  indus- 
trlelle  du  Froid  sec,  en  vertu  d’un  contrat  signe  avec  1’ Algerie  et  approuve 
par  le  gouvernement,  s’engagea  a construire  a Maison-Carree,  pres 
d’ Alger,  une  usine  frigorifique  qui  devait  etre  en  etat  de  fonctionner 
au  debut  de  1918.  La  Societe  devait  exploiter  pendant  dix  ans  cet  eta- 
blissement,  qui  deviendrait  ensuite  la  propriete  de  la  colonie.  Le  marche 
prevoyait  la  congelation  de  325.000  moutons  par  an,  representant  envi- 
ron 6.000  tonnes,  que  le  ministere  de  la  Guerre  s’engageait  a acheter. 
On  comptait  sur  ce  frigorifique  pour  congeler  d’autres  categories  de 
denrees  : boeufs.  pore,  poisson,  primeurs,  fruits,  etc.  II  semblait  que  les 
repercussions  economiques  de  cette  creation  sur  le  commerce  et  I’elevage 
pussent  etre  considerables.  L’usine,  terminee  fm  septembre  1918,  frl- 
gorifia  en  1919:  212.000 moutons  et  un  certain  nombre  de  pores;  les  expe- 
ditions se  firent  par  le  vapeiir  Kaolack,  amenage  specialement  pour  le 
transport  des  viandes  congelees.  Le  frigorifique  fut  en  butte  a une  vio- 
lente  campagne  des  bouchers  parisiens  et  des  commissionnaires  marseil- 
lais.  Mais  surtout  la  secheresse  de  1920,  en  tarissant  son  alimentation, 
vint  arreter  son  fonctionnement.  Une  usine  frigorifique  installee  a Casa- 
blanca a egalement  cesse  le  travail.  Etant  donne  la  proximite  de  la  metro- 
pole,  il  semble  bien  que,  sauf  dans  les  circonstances  exceptionnelles 
de  la  guerre,  I’exportation  du  betail  §ur  pied  soit  toujours  plus  avan- 
tageuse. 
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L’AIgerie  ne  possedait  qu’un  seul  etablissement  de  lavage  de  laine, 
a Tlemcen,  d’outillage  rudimentaire  et  de  faible  rendement.  On  fut 
amene  a etudier  les  motifs  qui  s’opposaient  a I’installation  en  Algerie 
de  cette  industrie  ; les  raisons  alleguees  furent  le  degre  hydrometrique 
trop  eleve  des  eaux  de  la  colonie  ; la  necessite  pour  les  industriels  du 
Nord  de  recevoir  les  laines  en  suint  ; les  capitaux  considerables  qu’exi- 
gerait  semblable  entreprise,  obligee,  pour  pouvoirtravaillertoute  I’annee, 
d’acheter  la  majeure  partie  des  laines  algeriennes.  Ces  objections  ne 
semblerent  pas  decisives.  Une  industrielle  marseillaise,  Mme  Gamier, 
s’engagea  a creer  aux  environs  d’Alger  une  grande  usine  de  lavage  pour 
traiter  les  laines  algeriennes  ; le  rendement  mensuel  de  I’usine  serait 
de  200.000  kilos  de  laine  ; il  en  resulterait  une  economie  de  fret  des  deux 
tiers  environ  ; on  pouvait  esperer  que  cette  creation,  survivant  a la 
guerre,  exercerait  sur  I’industrie  pastorale  et  lainiere  la  plus  heureuse 
influence  et  ferait  renaitre  Tindustrie  des  tapis  algeriens.  L’installation 
d’une  filature  et  d’une  teinturerie  etait  mise  k I’etude.  En  1917  et  1918, 
la  totalite  des  laines  disponible  fut  dirigee  sur  la  laverie  d’Hussein-Dey 
et  achetee  par  T Intendance.  Malheureusement,  I’usine  ferma  ses  portes 
des  que  les  services  de  Fhabillement  militaire  ne  lui  fournirent  plus 
d’aliment  et  les  espoirs  qu’avait  fait  naitre  cette  tentative  de  decentra- 
lisation de  I’industrie  lainiere  s’evanouirent. 

Dans  la  region  d’Alger  se  developperent  plusieurs  usines  travaillant 
pour  la  guerre  : deux  importantes  fonderies  entreprirent  la  fabrication 
d’obus  de  155  ; une  troisieme  fabriqua  des  torpilles  aeriennes  ; d’autres, 
des  grenades,  des  obus  de  75  et  de  120.  La  production  de  la  cartoucherie 
d’Alger  atteignit  la  plus  grande  intensite.  La  construction  et  I’entretien 
du  materiel  agricole,  les  reparations  des  navires  prirent  une  certaine 
extension. 

On  tenta  d’installer  des  hauts  fourneaux  dans  la  region  de  Tebessa, 
en  traitant  les  minerals  de  fer  au  charbon  de  bois.  La  fin  de  la  guerre 
survint  avant  que  ces  hauts  fourneaux  fussent  acheves  et  les  communi- 
cations avec  la  France  etant  redevenues  normales,  on  demonta  les  ins- 
tallations avec  I’intention  de  les  reedifier  plus  tard  dans  la  region  de 
Bone,  ou  les  hauts  fourneaux  bruleraient  du  coke  anglais.  En  Tunisie, 
on  a envisage  aussi  la  creation  a Bizerte  d’usines  siderurgiques  qui  trai- 
teraient  les  minerals  de  fer  africains  a I’aide  de  charbon  importe  ; les 
produits  de  ces  usines  seraient  surtout  destines  a I’ltalie.  Le  charbon 
importe  serait  cokeifie  sur  place,  ce  qui  amenerait  la  creation  de  toute 
une  serie  d’industries  (i). 


(1)  E.  Dubuc,  La  sidirurgie  en  Ajrique  du  Nord  el  le  marche  medilerranien  [Monde  colonicd 
illusIrS,  juillet  1924). 
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La  preoccupation  d’eviter  des  frais  de  transport  et  de  manutentlon 
pour  les  produits  encombrants  et  de  peu  de  valeur  a amene  le  developpe- 
ment  en  Algerie  de  rindustrie  bouchonniere,  qul  realise  une  econoinie 
de  70  pour  100  sur  le  transport  des  lieges.  Cette  industrie  a survecu  a 
la  guerre  et  parait  appelee  a se  developper. 

Les  obstacles  qu’a  rencontres  pendant  la  guerre  I’exportation  de 
I’alfa,  que  refusait  I’Angleterre,  firent  etudier  la  creation,  soit  en  France, 
soit  dans  I’Afrique  du  Nord,  d’usines  pour  la  fabrication  de  la  p&te  a 
papier.  Ces  etudes  aboutirent  a la  creation  de  deux  usines,  installees 
I’une  a Sorgues  par  la  Societe  V Alfa,  I’autre  en  Algerie  meme,  k Ain-el- 
Hadjar,  par  la  Societe  des  Celluloses  de  I’Afrique  du  Nord.  Des  usines 
du  meme  genre  sont  projetees  dans  le  Sahel  tunisien. 

En  resume,  la  plupart  des  industries  creees  dans  I’Afrique  du  Nord 
pendant  la  guerre  n’ont  pas  survecu  aux  circonstances  exceptionnelles 
qui  leur  avaient  donne  naissance.  Le  pays  manque  de  combustibles 
mineraux  et  de  houille  blanche  (sauf  de  faibles  quantiles  au  Maroc)  ; 
la  main-d’oeuvre  n’est  pas  tres  habile  ; elle  est  loin  d’etre  surabondante, 
sauf  en  Kabylie,  et  il  ne  serait  pas  sans  danger,  au  point  de  vue  econo- 
mique  aussi  bien  qu’au  point  de  vue  social,  qu’elle  desertat  les  champs 
pour  les  usines.  Sous  reserve  de  surprises  toujours  possibles,  I’avenir 
industriel  de  I’Afrique  du  Nord  parait  done  assez  limite. 


7.  L' aide  a la  metropole  et  les  exportations. 

En  augmentant  sa  production,  en  reduisant  sa  consommation,  en 
reglementant  les  achats  et  les  transports,  I’Afrique  du  Nord  se  proposait 
fmalement  de  mettre  a la  disposition  de  la  metropole  et  des  allies  une 
somme  de  denrees  aussi  considerable  que  possible.  Pays  avant  tout  agri- 
cole, c’est  par  les  produits  de  la  terre  qu’elle  pouvait  le  plus  efficacement 
venir  en  aide  h la  France  ; elle  n’ya  pas  manque.  C’est  ce  qu’on  constate 
en  passant  en  revue  les  grands  produits  d’exportation  de  I’Afrique  du 
Nord. 

La  question  des  cereales  se  place  ici  encore  au  premier  plan.  Pendant 
les  annees  1905-1914,  I’Algerie  n’avalt  pas  cesse  d’etre  exportatrice 
de  ble  et  de  farines,  mais  les  quantites  avaient  beaucoup  vane  d’une 
annee  a I’autre.  II  convient  de  remarquer  d’ailleurs  que  I’annee  com- 
merciale,  qui  s’etend  du  1®^  Janvier  au  31  decembre,  ne  coincide  pas 
avec  la  campagne  agricole  de  cereales,  qui  va  du  1®^  juillet  au  30  juin 
de  I’annee  suivante.  En  considerant,  comme  il  convient,  des  campagnes 
agricoles,  on  voit  que  les  maxima  des  exportations  de  la  periode  1905- 
1914  ont  ete  : pour  le  ble,  2.689.000  quintaux  ; pour  I’orge,  1.644.000 
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quintaux  ; pour  I’avoine,  780.000  quintaux  ; les  minima,  82.000  quin- 
taux  pour  le  ble,  420.000  pour  I’orge,  241.000  pour  I’avoine  ; les  moyennes 
ont  ete  de  1.256.000  quintaux  pour  le  ble,  754.000  pour  I’orge,  545.000 
pour  I’avoine. 

En  1914,  quoique  la  recolte  eut  ete  deficitaire  en  Algerie,  la  colonie 
n’hesita  pas  a fournir  a la  metropole  tous  les  grains  que  celle-ci  lui 
demanda;  850.000  quintaux  de  ble  et  500.000  quintaux  d’orge  et 
d’avoine  furent  expedies  sur  la  France  continentale,  48.000  quintaux 
de  ble  et  10.000  quintaux  de  farine  sur  la  Corse,  130.000  quintaux  de  ble 
oil  farine  et  10.000  quintaux  d’orge  sur  la  Tunisie.  Enfin  1’ Algerie 
continua  a fournir  librement  au  Maroc  oriental  les  grains  et  farines 
qui  lui  etaient  necessaires. 

En  1915,  alors  que  les  excedents  etaient  evalues  a 1.500.000  quin- 
taux de  ble,  900.000  quintaux  d’orge  et  800.000  quintaux  d’avoine, 
les  exportations  s’elevaient,  au  31  mars  1916,  a 1.625.000  quintaux  de 
ble,  916.000  quintaux  d’orge  et  877.000  quintaux  d’avoine  ; la  contri- 
bution de  I’Algerie  avait  done  depasse  les  previsions  de  pres  de  100.000 
quintaux  pour  I’orge  et  I’avoine  et  de  125.000  quintaux  pour  le  ble  ; 
encore  convient-il  d’observer,  en  ce  qui  concerne  cette  derniere  cereale, 
que  le  chiffre  de  1.625.000  quintaux  comprend  une  importante  propor- 
tion de  farines  et  de  semoules,  qui  devraient  entrer  dans  le  calcul  pour 
les  quantites  de  grains  correspondantes,  soit  un  tiers  en  plus. 

Au  cours  de  la  campagne  1916,  les  quantites  de  cereales  ache  tees 
en  Algerie  pour  les  besoins  exterieurs  a la  colonie  furent  de  940.000  quin- 
taux de  ble  tendre,  1.000.000  de  quintaux  de  ble  dur,  1.130.000  quintaux 
d’orge,  1.540.000  quintaux  d’avoine.  Le  ravitaillement  local  se  heurtant 
a des  difficultes  serieuses,  600.000  quintaux  de  ble  et  farine  non  encore 
exportes  lui  furent  retrocedes  par  1’ Intendance.  Les  quantites  de  ble 
exportees  par  la  colonie  furent  neanmoins  superieures  de  pres  de  200.000 
quintaux  au  chiffre  representant  la  moyenne  des  exportations. 

Les  quantites  de  cereales  de  la  recolte  de  1917  acquises  par  1’ Inten- 
dance furent  de  627.000  quintaux  de  ble  tendre,  403.000  quintaux  de  ble 
dur,  731.000  quintaux  d’orge  et  980.000  quintaux  d’avoine.  Apres  que 
les  stocks  conserves  par  1’ Intendance  a la  demande  du  gouvernement 
general  eurent  fait  face  a tous  les  besoins,  I’Algerie  fournit  au  Maroc 
oriental  70.000  quintaux  de  ble  et  110.000  quintaux  d’orge  et  d’avoine  ; 
les  quantites  exportees  a destination  de  la  metropole  s’eleverent  fina- 
lement  a 480.000  quintaux  de  ble  (grains,  farines  et  semoules),  550.000 
quintaux  d’orge  et  950.000  quintaux  d’avoine. 

En  1918,  la  recolte  fut  magnilique  : 3.400.000  quintaux  de  ble  tendre, 
10.162.000  quintaux  de  ble  dur,  12.720.000  quintaux  d’orge,  3.130.000 
quintaux  d’avoine.  L’excedent  disponible  pour  I’exportation  paraissait 
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devoir  etre  de  7 a 8 millions  de  quiritaux.  L’ Intendance  acheta  1.306.000 
qiiintaux  de  ble  tendre,  2.226.000  quintaux  de  ble  dur,  3.531.000  quin- 
taux  d’orge,  1.176.000  quintaux  d’avoine.  La  recolte  algerienne  de  1918 
a joue  un  role  fort  important  dans  la  victoire  frangaise  ; c’est  en  partie 
grace  a cette  recolte  et  a son  exportation  sur  la  metropole  que  tons  les 
transports  maritimes  purent  etre  consacres  a amener  les  troupes  ame- 
ricaines  avec  une  rapidite  qui  a surpris  nos  ennemis  et  nous-memes  et 
qui  a avance  d’un  an  la  fm  de  la  guerre,  epargnant  des  pertes  enormes 
en  capitaux  et  en  vies  humaines. 

Elant  donne  que  de  tres  importants  stocks  devaient  se  trouver  main- 
tenus  provisoirement  dans  la  colonie  faute  de  moyens  de  transport, 
I’acliat  par  1’ Intendance  de  quantites  tres  elevees  de  cereales  ne  presen- 
tait  aucun  danger  pour  TalimenLation  locale,  une  I'etrocession  etant 
toujours  possible  si  elle  devenait  necessaire.  C’est  ce  qui  se  produisit 
effectivement  ; la  totalite  des  stocks  ne  fut  pas  exportee  ; la  recolte  de 
1919  ayant  ete  inferieure  a la  moyenne,  environ  260.000  quintaux  de 
ble  tendre  et  760.000  quintaux  de  ble  dur  furent  retrocedes  a I’Algerie 
pour  assurer  la  soudure. 

La  Tunisie,  en  1914,  bien  loin  de  pouvoir  concourir  a I’alimentation 
de  la  metropole,  eut  les  plus  grandes  peines  a assurer  sa  propre  subsis- 
tance  et  a trouver,  en  faisant  appel  a I’Algerie,  au  Maroc  et  a la  France 
elle-meme,  les  quelque  500.000  quintaux  de  cereales  qui  lui  manquaient. 
En  1915,  la  Tunisie  put  envoyer  en  France  153.000  quintaux  de  ble, 

255.000  quintaux  d’orge  et  521.000  quintaux  d’avoine.  En  1916,  elle 
fournit  a la  metropole  111.000  quintaux  de  ble,  10.000  quintaux  d’orge 
et  135.000  quintaux  d’avoine  ; elle  envoya  en  outre  a Salonique  166.000 
(piintaux  d’avoine  et  144.000  quintaux  d’orge.  En  1917,  la  recolte, 
de  nouveau  deficitaire,  ne  permit  de  livrer  a la  metropole  que  31.000 
quintaux  de  cereales.  En  revanche,  la  tres  bonne  recolte  de  1918  fit 
exporter  en  France  1.076.000  quintaux  de  ble  dur,  60.000  quintaux  de 
ble  tendre,  1.608.000  quintaux  d’orge,  521.000  quintaux  d’avoine.  Sur 
la  recolte  de  1919,  la  Tunisie  ceda  a la  metropole  816.000  quintaux 
de  ble,  26.730  quintaux  de  gruau,  7.140  quintaux  de  semoules, 

821.000  quintaux  d’orge,  250.000  quintaux  d’avoine.  En  1920,  pas  plus 
en  Tunisie  qu’en  Algerie,  il  ne  put  etre  question  d’exportation, 
I’Afrique  du  Nord  ayant  la  plus  grande  peine  a assurer  son  propre 
ravitaillement. 

La  mise  en  valeur  du  Maroc  etait  encore  trop  peu  avancee  pour  qu’on 
l)ut  attendre  de  lui  une  contribution  au  ravitaillement  de  la  metropole 
comparable  a celle  de  la  Tunisie^et  surtout  de  I’Algerie.  Cependant, 
des  le  20  aout  1914,  le  resident  general  proposait  au  gouvernement  son 
concours.  Des  considerations  d’ordre  politique  amenerent  le  Pro- 
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tectorat  a faciliter  egalement  le  ravitaillement  de  Gibraltar,  de  la  ville 
de  Tanger  et  de  la  zone  d’influence  espagnole. 

Pour  la  cainpagne  1914-1915,  les  envois  de  ble  furent  de  90.000  quin- 
taux,  dont  60.000  sur  la  Tunisie,  20.000  sur  le  Montenegro,  9.000  sur 
Tanger  ; les  envois  d’orge  atteignirent  131.000  quintaux  (29.000  sur  la 
Tunisie,  40.000  sur  Tanger,  62.000  sur  la  France).  Sur  la  recolte  1915-16, 
le  Maroc  expedia  sur  la  France  227.000  quintaux  de  ble,  900.000  quin- 
taux d’orge,  16.000  quintaux  de  ma'is  ; sur  Tanger,  61.000  quintaux  de 
ble,  32.000  quintaux  d’orge,  3.000  quintaux  de  ma'is.  En  1916-17,  la  France 
regut  337.000  quintaux  de  ble,  1.524.000  cjuintaux  d’orge,  183.000  quin- 
taux de  ma'is  ; Gibraltar.  12.000  quintaux  d’orge.  En  1917-18,  on  expedia 
sur  la  France  71.000  quintaux  de  ble,  674.000  quintaux  d’orge,  542.000 
quintaux  de  mais  ; sur  Gibraltar,  6.000  quintaux  d’orge. 

La  vigne,  qui  est  en  Algerie  la  principale  culture  europeenne,  avait 
donne  en  1914  la  plus  belle  recolte  qu’on  eiit  jamais  connue,  plus  de 
10  millions  d’hectolitres.  La  recolte  de  1915  au  contraire  ne  depassa 
pas  5 millions  d’hectolitres.  Pour  les  annees  1907-1917,  la  moyenne  de 
la  production  fut  de  7.800.000  hectolitres.  En  Tunisie,  la  production 
varia  de  125.000  bectoliti’es  en  1915  a 608.000  hectolitres  en  1918.  Les 
hauts  prix  des  vins  apporterent  aux  colons  algeriens  un  enrichissement 
dont  il  y a lieu  de  se  feliciter  ; il  ne  faut  pas  oublier  au  prix  de  quellabeur 
perseverant,  a travers  quelles  dilficultes  et  on  peut  dire  quelles  angoisses 
sans  cesse  renaissantes  dues  a la  mevente,  au  phylloxera  et  a bien 
d’autres  causes,  a ete  cree  ce  magnifique  vignoble  algerien. 

En  1915  et  en  1916,  le  service  de  1’ Intendance  proceda  pour  ses 
besoins  a la  requisition  du  quart  de  la  recolte,  de  meme  c[ue  dans  la 
metropole  et  suivant  les  memes  regies  : en  1917  et  en  1918,  les  quantites 
requisitionnees  atteignirent  le  tiers  dela  production.  Le  transport  des  vins 
rencontra,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  les  plus  graves  dilficultes. 
On  y remedia  par  la  distillation,  cju’encourageait  le  liaut  prix  des  alcools 
ct  qui  avait  I’avantage  de  reduire  le  volume  a transporter  dans  la  pro- 
portion des  neuf  dixiOnes,  mais  I’inconvenient  d’amener  une  elevation 
excessive  des  cours  des  vins  en  meme  temps  que  leur  rarefaction. 

Beaucoup  d’autres  denrees  alimentaires,  sur  lesquelles  il  n’y  a pas  lieu 
d’insister,  furent  fournies  par  I’Afrique  du  Nord  a la  metropole  pendant 
la  guerre,  notamment  les  feves,  I’huile  d’olive,  les  dattes,  les  hgues, 
les  oeufs.  En  1917,  la  Tunisie  exporta  235.000  quintaux  d’huile  d’olive, 
dont  230.000  sur  la  France  et  I’Algerie,  la  plus  forte  cjuantite  qu’elle  ait 
jamais  expediee.  Les  oeufs,  qui  sont  depuis  longtemps  au  Maroc  un  des 
principaux  articles  d’exportation,  firent  egalement  en  Algerie  I’objet 
d’un  trafic  croissant,  passant  de  778  quintaux  en  1913  a 27.000  en  1917. 
Pour  les  dattes  et  les  figues,  la  guerre  avait  ferine  les  marches  d’Allc- 
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magne  el  d’Aulnclie  ; FauloiTte  militaire  realisa  des  acliats  assez  impor- 
tants  de  ces  deux  eategories  de  fruits  en  vue  deralimeutationdes  troupes 
indigenes,  et,  pour  ees  denrees  alimentaires  eomme  pour  toutes  les  autres, 
la  production  pendant  la  guerre  sulTit  a peine  a la  consomination.  Le 
commerce  des  fruits  et  des  primeurs  fut  cependant  fort  eprouve  par  I’irre- 
gularite  des  transports  maritimes. 

Parmi  les  culLures  industrielles,  seul  le  tabac  profita  largement  de 
la  guerre.  Les  surfaces  consacrees  a cette  culture  furent  etendues  ; la 
regie  fran^aise  aclieta  60  pour  100  de  la  recolte  en  feuilles,  et  en  outre 
une  tres  grande  partie  des  produits  des  manufactures. 

L’Afrique  du  Nord  exporte  tous  les  ans  une  quantile  d’animaux 
vivants  plus  ou  moins  considerable.  Ce  sont  surtout  les  moutons  alge- 
riens  qui  font  I’objet  d’un  important  commerce  (1).  La  campagne  d’expor- 
tation,  qui  va  d’avril  a fin  octobre,  bat  tail  son  plein  lorsqu’eclaterent 
les  hostiiites  et  400.000  tetes  environ  restaient  entre  les  mains  des  ele- 
veurs.  Le  gouverneur  general  fit  remarquer  qu’il  semblait  indique  d’uti- 
liser  cet  excedent  pour  f alimentation  de  farmee,  mais  fautorite  mili- 
taire presenta  de  nombreuses  objections.  Ce  fut  d’abord  f Inlendance 
des  troupes  hindoues  stationnees  a Marseille  qui,  a partir  de  fevrier 
1915,  decida  de  demander  a f Algerie  1.200  a 1.500  moutons  par  semaine. 
Le  ministre  de  la  Guerre  suivit  cet  exemple  et  fit  connaitre  qu’il  etait 
dispose  a faire  consommer  aux  armees  en  operations  de  la  viande  de 
mouton  d’ Algerie.  Le  gouvernement  general  se  cliargea  des  acliats  et 
des  expeditions  ; la  livraison  devait  s’effectuer  a Marseille  a partir  du 
25  mai,  a raison  de  49.000  tetes  par  semaine.  Malgre  de  nombreuses 
dillicultes,  resultant  surtout  de  la  crise  des  transports  maritimes  et 
du  manque  de  wagons  disponibles,  la  direction  de  f Agriculture,  avec  le 
concours  de  f Intendance  de  f Afrique  du  Nord,  efl'ectua  avec  regularite 
des  envois  qui  s’eleverent  a 892.000  tetes  pour  f Intendance  frangaise 
et  39.000  pour  f Intendance  britannique.  L’armee  recut  plus  de  15.000 
tonnes  de  viande  fraiclie  et  I’Etat  realisa  une  economie  de  plus  de 
9 millions.  Enfin  les  eleveurs  indigenes,  affranchis  du  lourd  tribut  que 
prelevaient  sur  eux  quelques  gros  courtiers  de  Marseille,  obtinrent 
des  prix  remunerateurs  et  firent  de  beaux  benefices. 

En  1916,  f Intendance  reprit  ses  achats  d’ovins  pour  farmee  dans 
les  memes  conditions  que  fannee  precedente.  Mais  les  pretentions  exces- 
sives  des  Compagnies  de  navigation  rendirent  tres  difficile  f organisation 
des  transports  ; f exportation  fut  inferieure  a celle  de  1915  : 807.000  tetes 
au  lieu  de  1.136.000  ; sur  ce  chiffre,  738.000  tetes  furent  achetees  par 
r Intendance  frangaise.  Ces  achats  fournirent  aux  troupes  12.500  tonnes 


(1)  G.  Tkouette,  Les  achats  d'oeins  algi-riens  pour  I’armee  en  1915,  Alger,  1916,  in-8“. 
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de  viande  fraiche  et  epargnerent  au  cheptel  national  des  prelevements 
equivalents. 

En  1919,  I’organisation  des  transports,  tardivement  reglee  sans  que 
Tadministration  algerienne  eut  ete  consultee,  fut  loin  de  faciliter  les  ope- 
rations des  commissions  et  I’exportation  des  ovins.  Les  vapeurs  dits 
moutonniers,  qui  possedaient  des  amenagements  speciaux,  avaient 
ete  supprimes.  Les  pertes  furent  elevees,  le  difficultes  croissantes  de 
la  navigation  ne  permettant  pas  des  embarquements  reguliers  et  des 
traversees  normales ; 644.000  moutons  seulement  furent  exportes,  dont 
583.000  acquis  par  les  commissions  d’achat. 

En  1918,  la  tendance  des  services  de  la  metropole  a diriger  le  ravi- 
taillement  et  le  transport  des  denrees  algeriennes  sans  prendre  I’avis 
des  services  locaux  contribua  a diminuer  les  realisations.  Les  indigenes, 
enrichis  par  la  belle  recolte  de  cereales  de  1918,  n’etaient  pas  disposes  a 
vendre  leurs  moutons,  qui  constituent  pour  eux  une  sorte  de  caisse 
d’epargne.  La  campagne  d’exportation  ovine  fut  la  plus  faible  cju’on  eut 
enregistree  depuis  le  debut  de  la  guerre  (269.000  tetes  seulement).  Les 
pertes  furent  elevees  en  raison  de  I’irregularite  des  transports,  de  la  lon- 
gueur des  traversees,  des  torpillages. 

Depuis  le  debut  des  hostilites,  le  Tresor  avait  realise,  par  les  achats 
de  moutons  en  Algerie,  plus  de  40  millions  d’economies.  Mais,  la  Tunisie, 
ayant  conserve  la  liberte  d’exportation  des  ovins,  les  vendait  a Marseille 
a un  prix  beaucoup  plus  eleve  que  celui  auquel  achetait  I’lntendance  •, 
il  en  resulta  une  exportation  frauduleuse  considerable  d’ Algerie  en 
Tunisie.  C’est  seulement  en  1918  qu’on  se  decida  a appliquer  en  Tunisie 
les  memes  methodes  que  dans  la  colonie  voisine  ; la  parite  des  prix  fut 
egalement  etablie. 

L’exportation  par  les  particuliers  des  moutons  d’ Algerie  demeura 
interdite  en  1919,  les  disponibilites  de  la  colonie  continuant  a etre  ache- 
tees  par  les  commissions  de  ravitaillement.  Mais  les  indigenes  enrichis 
se  refusaient  a vendre  leurs  animaux,  et  1’ Intendance  ne  put  acheter 
que  241.000  moutons.  En  1920,  au  contraire,  plus  de  800.000  ovins  furent 
diriges  sur  Marseille  ; I’exportation  dura  toute  I’annee,  de  janvier  a 
decembre,  fait  sans  example  dans  le  commerce  moutonnier.  En  1921, 
1 million  d’ovins  furent  expedies  sur  la  metropole. 

L’ Algerie  exporte  en  moyenne  25.000  boeufs  par  an.  En  1915,  ce 
chiffre  s’eleva  a pres  de  60.000,  dont  20.000  sur  la  Tunisie  et  5.000  sur  le 
Maroc  oriental.  De  tels  prelevements,  autorises  dans  un  esprit  d’entr’aide 
a I’egard  des  protectorats,  appauvrit  outre  mesure  le  cheptel  algerien. 
Sauf  en  1915,  I’exportation  des  boeufs,  contingentee,  fut  assez  faible 
pendant  la  guerre  (22.000  en  1916,  12.000  en  1917,  1.100  seulement  en 
1918). 
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Une  cerlaine  quantite  de  pores  fut  exportee  par  la  province  d’Oraii 
ct  par  le  Maroc,  ou  cet  elevage  s’etait  developpe. 

Un  bon  nombre  de  chevaux  et  de  mulets  furent  fournis  par  I’Afrique 
du  Nord  a la  metropole  et  aux  armees  pendant  la  guerre.  Le  service 
des  douanes  n’enregistra  que  de  faibles  exportations,  mais  ces  dernieres 
furent  considerablement  accrues  du  fait  de  i’envoi  en  France  par  les  corps 
de  troupes  d’un  grand  nombre  d’animaux  destines  soit  aux  depots,  soit 
nux  unites  envoyees  en  Orient  ou  dans  la  metropole.  Beaucoup  d’ani- 
maux furent  ainsi  enleves  a I’industrie  des  transports  et  surtout  a I’agri- 
culliire. 

L’elevage  des  anes  trouva  dans  la  guerre  un  debouche  inattendu  ; les 
remontes  algeriennes  en  acheterent  un  grand  nombre  pour  assurer  le 
ravitaillement  en  vivres  et  en  munitions  des  unites  de  premiere  ligne. 
Grace  a leur  vigueur  et  a leur  sobriete,  ils  rendirent  de  precieux  services. 

Enfm  I’armee  anglaise  acheta  en  Algerie  et  en  Tunisie  des  chameaux 
pour  I’annee  d’ Orient. 

Le  service  de  1’ Intendance  proceda,  a partir  de  1917,  a la  requisition 
de  toutes  les  laines  propres  aux  besoins  de  I’annee,  sauf  celles  necessaires 
aux  usages  familiaux  et  a I’industrie  locale.  Le  soin  de  realiser  les  quan- 
tiles disponibles  fut  confie  a des  commissions  analogues  aux  commissions 
d’ovins  et  operant  dans  les  centres  de  production  ou  de  ravitaillement. 
Les  experts  furent  unanimes  a reconnaitre  la  qualite  superieure  des 
laines  algeriennes,  autrefois  si  meconnues  et  si  deeriees  a cause  des 
coupages  et  des  alterations  que  leur  faisaient  subir  les  intermediaires ; 
65.000  quintaux  de  laine  furent  achetes  en  1917,  38.000  quintaux 
seulement  en  1918,  le  commerce  interieur  restant  fibre  et  les  indi- 
genes, Kabyles  et  Ksouriens,  ayant  acquis  de  notables  quantiles  de 
laine  en  raison  de  leur  brillante  situation  financiere.  Les  exportations 
furent  de  45.000  quintaux  en  1919,  40.000  en  1920,  87.000  en  1921.  Une 
hausse  formidable  se  produisit  en  1920,  bientot  suivie  d’une  baisse  con- 
siderable qui  frappa  durement  les  negociants.  Les  cuirs  et  peaux  furent 
egalement  reserves  aux  besoins  de  I’armee,  a Tcxception  de  ceux  recon- 
nus  inutilisables  pour  fa  confection  des  effets  militaires.  La  Tunisie  et 
le  Maroc  apporterent  eux  aussi  une  interessante  contribution  en  laines 
et  en  peaux.  La  requisition  fut  supprimee  en  1919. 

En  resume,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre,  les  denrees  d’alimen- 
tation  et  les  matieres  necessaires  aux  besoins  des  armees  trouverent 
toujours  preneur  a des  prix  avantageux.  On  eut  seulement  a se  preoccu- 
per  dans  bien  des  cas  de  leur  insuffisance  et  a empecher  la  sortie  de  trop 
fortes  quantites,  c[ui  n’auraient  plus  permis  de  satisfaire  aux  besoins 
locaux,  pour  lesquels  le  reapprovisionnement  et  la  reimportation  deve- 
naient  impossibles.  II  en  fut  tout  autrement  de  certains  produits  tels 
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que  les  lieges,  les  alias,  les  produits  mlniers,  pour  lesquels  le  manque 
<le  main-d’ oeuvre  et  surtout  la  rarete  du  tonnage,  reserve  a des  matieres 
plus  immediatement  utiles,  amenerent  une  stagnation  et  un  arret 
presque  complets. 

Les  lieges  de  I’Afrique  du  Nord  etaient  consommes  surtout  par  la 
Russie,  rAllemagne,  rAutriclie-Iiongrie  etla  Belgique.  La  fermeture  de 
ces  marches,  le  manque  de  tonnage  et  la  hausse  des  frets  arreterent 
I’exportation  de  cette  marchandise  legere  et  encombrante. 

L’Angleterre  absorbait  les  quatre  cinquiemes  de  la  production  de 
Falfa,  que  les  navires  britanniques  apportant  de  la  houille  remportaient 
comme  fret  de  retour.  Des  le  debut  de  1916,  legouvernementbritannique, 
pour  remedier  a la  crise  des  transports,  fit  figurer  I’alfa  parmi  les 
matieres  encombrantes  dont  I’importation  etait  interdite.  En  Algeria,  de 
1.236.000  quintaux  en  1913,  I’exporlation  tombe  a 373.000  quintaux 
en  1917,  118.000  en  1918,  58.000  quintaux  en  1919 ; elle  remonte  a 538.000 
quintaux  en  1920,  pour  redescendre  a 342.000  quintaux  en  1921,  et  no 
retrouve  qu’en  1922  son  chiffre  d’avant-guerre.  II  en  fut  de  meme  en 
Tunisia. 

L’industrie  du  crin  vegetal  a gravement  periclite  pendant  la  guerre. 
L’Allemagne,  F Italic,  FAutriche  et  la  Belgique  absorbaient  avant  la 
guerre  les  deux  tiers  de  la  production,  qui  s’elevait  a environ  600.000 
quintaux.  Bieu  c£ue  F Intendance  en  ait  achete  de  notables  quantites 
pour  le  couchage  des  troupes,  les  exportations  tomberent  a 249.000  quin- 
taux en  1916,  154.000  en  1917,  85.000  en  1918.  La  rarete  du  fret  dis- 
ponible  pour  une  marchandise  aussi  pauvre  explique  suffisamment  cette 
chute  brusque.  Cette  industrie  ne  s’est  que  faiblement  relevee  depuis, 
des  debouches  importants,  comme  la  Russie,  ne  s’etant  pas  rouverts, 
et  le  prix  eleve  du  crin  vegetal  Fayant  fait  remplacer  par  d’autres  pro- 
duits, tels  que  le  kapock. 

Des  le  debut  de  la  guerre,  les  exploitations  minieres  suspendirent 
leurs  operations  par  suite  de  la  mobilisation  des  agents  techniques, 
du  retrait  des  explosifs,  du  manque  de  main-d’oeuvre.  La  plus  grande 
partie  de  la  production  des  phosphates,  la  presque  totalite  de  la  produc- 
tion des  minerais  de  fer  de  FAfi’ique  du  Nord,  est  exportee  a Fetranger  (1) ; 
les  grands  importateurs  de  ces  minerais  avant  la  guerre  etaient  la  Grande- 
Bretagne  et  les  Pays-Bas,  c’est-a-dire  en  fait  FAllemagne.  Pendant  la 
guerre,  la  Grande-Bretagne  absorba  la  presc|ue  totalite.  Cependant  la 
plus  grande  partie  des  minerais  de  plomb  fut  exportee  en  France 
pour  les  besoins  de  la  Defense  nationale.  Les  minerais  d’antimoine 


(1)  J.  Levaimville,  Ressoui'ces  miiierales  de  I'A/rique  du  Nord  (Annales  de  Geographie,  1924, 
p.  151-166J. 
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montent  a un  chiffre  anormal  (17.000  tonnes  en  1917,  dont  8.600  a 
destination  de  la  France,  au  lieu  de  497  en  1913).  Le  mineral  de  man- 
ganese fut  egalement  recherche,  Les  phosphates  etaient  tres  demandes 
par  I’agriculture,  notamment  en  Italie;  la  Tunisie  s’eflorga  d’en  pro- 
dulre  le  plus  possible,  mais  en  1918  on  n’atteignait  que  862.000  tonnes, 
au  lieu  de  2.071.000  en  1913.  On  manqua  d’ailleurs  toujours  de  navires 
pour  I’ecoulement  des  produits,  et  I’exportation  des  minerals  resta 
pendant  toute  la  guerre  inferieure  a leur  production;  des  stocks 
mportants  resterent  sans  cesse  sur  les  carreaux  des  mines  et  sur  les 
quais  des  ports,  en  raison  des  dilhcultes  de  transport. 

La  production  miniere  diminua  encore  en  1919  ; elle  se  releva  un  peu 
en  1920,  mais  en  1921  le  marche  des  metaux  ne  fut  guere  favorable  et 
la  reprise  ne  se  produisit  qu’en  1922.  On  retrouva  alors  a peu  pres  en 
Algerie  et  en  Tunisie,  pour  les  phosphates  comme  pour  les  minerals 
de  fer,  les  tonnages  d’exportation  d’avant-guerre,  en  meme  temps  que 
commengait  au  Maroc  I’exploitation  des  riches  gisements  de  phosphate 
de  chaux  de  Kourigha. 

La  France  s’est  apergue  pendant  la  guerre  que  I’Afrique  du  Nord  cons- 
tiluait  pour  elle  un  marche  de  produits  alimentaires  et  de  matieres 
premieres  qu’elle  avait  trop  peu  utilise  et  dont  elle  ne  soupgonnait 
pas  I’importance.  La  Berberie  complOe  la  production  de  la  metro- 
pole,  et  peut,  si  Ton  fait  le  necessaire  pour  developper  ses  richesses 
comme  il  convient,  contribuer  dans  une  large  mesure  a son  relevement 
industriel. 


8.  Le  commerce. 

Malgre  les  difficultes  de  tons  genres,  le  defaut  de  main-d’oeuvre 
et  de  personnel  de  direction,  la  penurie  de  matieres  premieres,  le  manque 
de  credit,  la  crise  des  transports  maritimes,  le  commerce  de  I’Afrique 
du  Nord  a conserve  pendant  la  guerre  une  importance  considerable. 

Si  Ton  veut  se  faire  une  idee  exacte  des  phenomenes  economiques, 
il  faut,  bien  entendu.  comparer  les  quantites  et  non  les  valeurs,  que  la 
hausse  des  prix  et  leurs  variations  continuelles  ne  permettent  plus  d’ap- 
precier.  C’est  ainsique,  pour  prendre  un  exemple,  une  augmentation  de 
valeur  de  8 1/2  millions  de  francs  dans  les  importations  de  houille  en  1917 
correspond  en  realite  k une  diminution  de  quantite  de  100.000  tonnes. 
Si,  pour  eliminer  Finfluence  de  la  hausse  des  prix  et  de  I’inflation  mone- 
taire,  on  essaie  d’appliquer  aux  marchandises  importees  et  exportees 
les  taux  d’evaluation  arbitres  pour  1913,  on  voit  que.  pour  la  plupart 
des  produits,  la  periode  de  guerre  se  marque  par  une  courbe  descendante 
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de  1913  a 1918,  suivie  d’une  courbe  ascendante  qui  ne  ramene  les  volumes 
et  tonnages  de  1913  qu’aux  environs  de  1922  ou  de  1923. 

En  realite,  le  mouvement  des  echanges  pendant  la  guerre  est  domine 
par  les  evenements  ; il  reste  etranger  aux  influences  d’ordre  economique 
proprement  dites.  Ses  oscillations,  independantes  des  lois  ordinaires 
de  la  libre  concurrence  et  des  besoins  de  la  consommation  normale, 
n’ont  d’autre  regulateur  que  les  exigences  de  la  defense  nationale  et 
les  necessites  immediates  de  la  vie  courante,  commandees  a leur  tour 
par  le  resserrement  des  ressources,  I’elevation  excessive  des  taux  des 
frets  et  des  assurances  et  la  precarite  des  moyens  de  transports. 

En  ce  qui  concerne  les  importations,  on  pent  suivre  d’annee  en  annee 
le  mouvement  de  plus  en  plus  restreint  des  achats  et  le  deplacement  des 
centres  d’approvisionnement.  II  etait  impossible  qu’il  en  fut  autrement  : 
la  guerre  enlevait  aux  industries  metropolitaines  la  main-d’oeuvre  indis- 
pensable et  ruinait  nos  riches  departernents  du  Nord.  La  Grande-Bre- 
tagne,  I’Espagne,  1’ Italic,  les  Etats-Unis  progressent,  tandis  que  la 
part  de  la  France  diminue  ; en  Algerie,  elle  tombe  de  97  pour  100  avant 
la  guerre,  a 67  pour  100  en  1916  et  diminue  encore  les  annees  suivantes. 
En  Tunisie,  la  part  de  la  France,  qui  etait  de  50  pour  100  avant  la 
guerre,  tombe  a 30  pour  100  en  1918. 

Au  Maroc,  bien  que  les  circonstances  ne  s’y  pretassent  guere,  on  se 
preoccupa  de  substituer  le  commerce  francais  au  commerce  austro- 
allemand.  Une  propagande  active  fut  faite  dans  les  milieux  comrnerciaux 
et  industriels  de  la  metropole  pour  attlrer  leur  attention  sur  rimportance 
du  debouche  marocain.  Les  foires-expositions  de  Casablanca  en  1915, 
de  Fez  en  1916,  de  Rabat  en  1917,  eurent  pour  but  de  faire  toucher  du 
doigt  aux  Marocains  que  nous  gardions  intactes  notre  puissance  et  notre 
richesse,  si  rude  que  fut  la  lutte  ou  nous  etions  engages.  Ce  sont  la,  disait 
le  general  Lyautey,  des  gestes  de  guerre,  des  foires  de  combat.  Indepen- 
damment  du  chiffre  d’affaires  important  qui  y fut  traite,  ces  foires  eurent 
pour  effet  dans  le  domaine  politique  de  maintenir  et  d’accroitre  noire 
prestige  aupres  des  indigenes.  La  confiance  que  leur  inspira  la  reussite  de 
nos  foires,  le  developpement  de  nos  entreprises,  en  un  mot  la  demons- 
tration de  notre  vitalite,  de  notre  force,  de  notre  richesse,  se  manifesta 
par  I’aide  qu’ils  nous  apporterent. 

En  ce  qui  concerne  les  exportations,  elles  sont  determinees  pendant 
la  guerre  par  les  ressources  alimentaires  que  I’Afrique  du  Nord  met  a la 
disposition  de  la  mere-patrie,  et  qui  eussent  ete  plus  abondantes  encore 
si  le  manque  de  navires  n’en  eut  limite  la  sortie.  Ces  exportations  ont 
lieu  presque  unlquement  a destination  de  la  France,  en  raison  des  inter- 
dictions de  tons  genres  qui  frappaient  le  commerce  avec  I’etranger.  Si 
la  rubrique  « Etranger  et  colonies  » ne  disparait  pas  completement, 
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c’est  qu’elle  englobe  les  echxanges  entre  les  colonies  et  protectorats  do 
I’Afrique  du  Nord,  Algerie,  Tunisie  et  Maroe.  C’est  aussi  qu’en  vertu  des 
arrangements  interallles,  une  certaine  part  des  marchandises  exportables 
est  reservee  aux  puissances  engagees  a nos  cotes  dans  la  lutte,  par 
exemple  des  phosphates  de  chaux  a I’ltalie. 

En  somme,  pendant  les  annees  1914-1919,  le  volume  total  du  com- 
merce diminue.  Cette  diminution  porte  surtout  sur  les  importations,, 
de  sorte  que,  pendant  ces  annees  de  guerre,  les  exportations  sont  toujours 
superieures  aux  importations  et  la  balance  commerciale  demeure  favo- 
rable ^ I’yVfrique  du  Nord,  toizt  au  moins  en  Algerie  et  en  Tunisie. 

Apres  la  guerre,  la  situation  se  renverse  completement.  L’Afrique 
du  Nord  chercbe  a se  procurer  tous  les  objets  manufactures  dont  elle 
avait  ete  privee  pendant  la  guerre,  notamment  les  articles  de  luxe,  et 
il  en  resulte  une  augmentation  considerable  des  importations  ; la  mesure 
est  meme  parfois  depassee.  En  meme  temps,  les  exportations  diminuent 
par  suite  des  mauvaises  recoltes.  Quant  ^ la  part  de  la  France  et  de 
I’etranger,  avec  le  retablissement  de  la  liberte  commerciale,  on  revient 
a pen  pres  aux  proportions  d’avant-guerre.  Cependant  la  hausse  de  la 
livre  a porte  un  coup  tres  grave  au  commerce  britannique,  notamment 
au  Maroc. 

En  .1.920  eclate  une  crise  economique  des  plus  graves.  Elle  a des  causes 
mondiales  et  des  causes  locales.  L’instabilite  des  prix,  le  desordre  mone- 
taire,  la  rupture  crecpiilibre  des  changes,  la  hausse  formidable  des  salaires 
et  des  denrees,  la  fermeture  d’importants  marches  sont  des  phenomenes 
rjui  eprouvent  le  commerce  dans  le  monde  entier.  La  consommation  se 
restreint,  le  credit  bancaire  se  resserre,  les  charges  des  impots  deviennent 
ecrasantes.  A ces  causes  generales  viennent  se  joindre  des  recoltes  tres 
deficitaii'es.  La  detresse  des  indigenes  est  grande  ; malgTe  toutes  les 
mesures  prises  pour  I’attenuer,  la  famine  et  le  typhus  sevissent.  Le  malaise 
persiste  dans  les  annees  suivantes,  bien,  qu’attenue  et  les  repercussions 
de  la  crise  se  font  sentir  dans  toutes  les  branches  de  I’activite  commer- 
cialc.  Les  annees  1920-1924  forment  la  plus  mauvaise  serie  agricole 
que  I’Afrique  du  Nord  ait  enregistree  depuis  cinquante  ans. 

Au  Maroc,  la  crise  a sevi  avec  j)lus  d’intensite  encore.  La  mise  en 
valeur  etait  a peine  commencee.  Le  mouvement  commercial,  pendant  la 
guerre,  a toujo-ui’s  presente  un  excedent  considerable  des  importations 
sur  les  exportations.  Get  excedent  se  justifie  en  partie  par  les  depenses 
d’outillage,  mais  il  faut  se  hater  de  developper  la  production  agricole 
et  miniere  pour  attenuer  le  plus  rapidement  possible  cette  trop  forte 
disproportion.  La  France  participe  d’ailleurs  pour  pres  de  50  pour  109 
au  commerce  d’exportation. 

Comme  I’ont  depuis  longtemps  observe  les  economistes,  ce  n’est 
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pas  en  general  pendant  la  guerre  qu’un  peuple  souffre  le  plus  cles  sacri- 
fices et  des  privations  que  la  lutte  lui  a imposes  ; les  maux  economiques. 
et  financiers  ne  sevissent  d’ordinaire  qu’un  certain  temps  apres  le  reta- 
blissement  de  la  paix.  L’Africpie  du  Nordenestunexemple  ; elle  a reperdu 
dans  les  annees  qui  ont  suivi  la  guerre  une  partie  des  benefices  cpi’eUe 
avait  realises  pendant  la  periode  des  hostilites.  « Les  gains  passagers 
realises  dans  certaines  professions,  disait  M.  Alapetite  en  1917,  ne 
doivent  pas  faire  illusion  sur  Tappauvrissement  general  qui  resultera 
pour  le  monde  entier  de  ces  depenses  de  guerre  dont  le  calcul  donne  le 
vertige,  de  tant  de  destructions  causees  par  la  bataille  et  de  cedes  que 
la  barbaric  de  I’ennemi  y a gratuitement  ajoutees.  Que  sont  pourtant 
ces  pertes  materielles  cote  de  ce  que  nous  aurions  perdu  si  reffort 
immense,  si  le  sacrifice  sans  egal  dans  I’histoire  demande,  a la  France 
de  1914,  I’avait  lassee  avant  que  le  but  fut  atteint ! » 


CHAPITRE  III 


La  vie  sociale,  la  colonisation  et  les  questions  indigenes  (1) 

1.  Les  Frangais  et  les  etrangers. 

Les  diverses  categories  de  populations  qui  sont  en  presence  dans 
I’Afrique  du  Nord  ont  inegalement  souilert  et  inegalement  profite  de  la 
guerre. 

La  guerre  a eclairci  les  rangs  des  colons  algeriens  et  tunisiens,  comme 
ceux  des  paysans  frangais.  Comme  cn  outre  rimmigration  s’est  arretee, 
sauf  au  Maroc,  et  que  la  natalite  a baisse,  I’element  europeen  n’a  pas 
realise  les  gains  qu’il  aurait  obtenus  dans  des  conditions  normales. 
Les  pertes  en  vies  humaines  ont  ete  sensiblement  egales  en  Algerie 
chez  les  Europeens  et  chez  les  indigenes,  mais  non  equivalentes,  puisque 
I’element  indigene  est  cinq  fois  plus  nombreux  que  I’element  europeen  ; 
la  population  europeenne,  qui,  de  1901  a 1911,  avait  augmente  de  plus 
de  100.000  ames,  n’en  a gagne  que  40.000  de  1911  a 1921.  En  Tunisie, 
la  population  europeenne  a passe  de  148.000  a 156.000,  s’accroissant 
seulement,  de  8.000  au  lieu  de  22.000  de  1901  a 1911.  Seul,  le  Maroc  a 
realise  un  accroissement  considerable  ; le  nombre  des  Europeens,  qui 
n’atteignait  pas  10.000  en  1911,  depassait  77.000  en  1921  ; Timmigra- 
tion,  qui  ne  s’est  jamais  completement  arretee  meme  pendant  la  guerre,  a 
repris  des  1919,  anneeou  Ton  a releve  21.000  Europeens  debarques  k Casa- 
blanca, dont  10.000  venus  pour  s’y  fixer ; en  1920,  22.000  Europeens,  donl 
11.000  venant  s’etablir  au  Maroc,  ont  ete  enregistres.  La  crise  econo- 
inique  a beaucoup  ralenti  le  mouvement  a partir  de  1921.  II  n’en  reste  pas 
moins  qu’au  Maroc  I’element  europeen  a progresse  tres  rapidement  (2). 


(1)  Poui'loutes  les  questions  concernant  la  Tunisie,  voir  Ronn  Balek, La  Tunisienpres  la  guerre, 
2®  edition,  Paris,  1922,  in-8®.  — Sur  la  colonisation,  Brunel,  La  colonisation  jrangaise  en  Algerie 
[Congres  de  V organisation  coloniale  de  Marseille,  1922,  t.  II,  p.  5-67)  ; — Martinier,  La  colonisa- 
tion frangaise  en  Tunisie  {ibid,  p.  65-87)  ; — L.  Obert,  La  colonisation  frangaise  au  Maroc  [ibid, 
p.  88-127);  — G.  Jacqueton,  La  colonisation  frangaise  au  Maroc  {Annales  de  Geographic, 

9 24,  p.  307-312). 

(2)  Augustin  Bernard,  Le  rccensement  de  1921  dans  V Afrique  du  Nord  [Annales  de  Geographic, 
1922  p.  52-58).  — Expose  de  la  situation  generale  del' Algerie,  1922,  p.  625-634.  — Tableau  general 
des  communes  de  1’ Algerie,  Alger  1922.  — Denombrement  de  la  population  en  Tunisie,  Tunis,  1921. 


LA  VIE  SOCIALE 


05 


Une  des  consequences  les  plus  frappantes  de  la  guerre,  c’est  que 
I’accroissement  de  la  population  europeenne  a profile  presque  unique- 
ment  aux  « villes  tentaculaires  » ; il  en  est  resulte  une  crise  du  peuple- 
ment  rural.  Beaucoup  de  colons  enrichis  sont  venus  vivre  a Alger  ou 
a Tunis.  La  ruee  vers  les  villes,  vers  le  luxe  et  les  plaisirs  faciles  qu’on 
y rencontre,  s’est  manifestee  dans  I’Afrique  du  Nord  coname  en  France. 
En  Algerie,  517.000  Europeens  sur  791.000,  soil  65  pour  100,  habitent 
les  27  communes  qui  comptent  plus  de  4.000  Europeens  ; la  proportion 
en  1911  n’etait  que  de  61  pour  100.  Ces  communes  ont  done  absorbe  la 
totalite  de  I’augmentation  de  la  population  europeenne  et  pris  17.000 
unites,  soil  6 pour  100,  a I’ensemble  des  autres  communes  de  I’Algeric. 
Non  seulement  les  villages  de  colonisation  sont  eprouves,  mais  menic 
de  petites  villes  comme  Blida,  Medea,  Tizi-Ouzou,  ont  perdu  une  partie 
de  leurs  elements  europeens  non-fonctionnaires.  Seul,  le  departement 
d’Oran  resiste  a la  crise  du  peuplement  rural  et  s’afFirme  comme  le  centre 
de  colonisation  le  plus  puissant  de  toute  I’Afrique  du  Nord.  Au  Maroc, 
le  peuplement  europeen  est  demeure  presque  exclusivement  urbain  ; 
les  villes  ont  absorbe  la  presque  totalite  de  I’immigration.  Casablanca 
compte  a elle  seule  plus  de  la  moitie  de  la  population  europeenne  de  la 
zone  frangaise  du  Maroe  (40.000  sur  78.000). 

Quant  a la  situation  respective  des  divers  groupes  dont  se  compose 
la  population  europeenne,  elle  ne  semble  pas  avoir  ete  tres  sensiblement 
modifiee  par  la  guerre. 

Au  Maroc,  le  probleme  etranger  jusqu’ici  ne  se  pose  guere.  La  zone 
frangaise  renferme  une  tres  bonne  proportion  de  nos  nationaux  (49.000 
Frangais  contre  29.000  etrangers)  et  les  deux  elements  espagnol  (15.000) 
et  italien  (10.000)  se  font  a peu  pres  equilibre. 

En  Algerie,  grace  a la  presence  d’un  nombre  sufllsant  de  Frangais, 
introduits  par  la  colonisation  officielle  ou  venus  spontanement,  la  fusion 
des  divers  elements  europeens  s’est  poursuivie  dans  des  conditions  satis- 
faisantes.  La  colonie  etrangere,  decimee  par  les  mariages  mixtes  et  les 
naturalisations  automatiques  de  la  loi  de  1889,  tend  de  plus  en  plus  a se 
confondre  avec  la  population  d’origine  frangaise.  La  distinction  entre  les 
Frangais  d’origine  et  les  naturalises  presente  de  moins  en  moins  d’interet. 
Les  naturalises  ont  eu  pendant  la  guerre  une  attitude  parfaitement  loyale 
et  leur  conduite  n’a  donne  lieu  5 aucune  critique.  La  fraternite  des  Alge- 
riens  est  desormais  scellee  dans  le  sang  et  il  n’y  a plus  qu’une  seule  cate- 
gorie  de  Frangais  : ceux  qui  ont  combattu  contre  I’ennemi  eommun. 
C’est  ici  le  lieu  de  se  rememorer  les  pages  ou  Renan  a si  Moquemment 
demontre  que  ce  qui  constitue  une  nation  : ce  n’est  ni  la  forme  du  crane, 
ni  I’identite  d’origine,  mais  la  communaute  des  souvenirs  et  des  espe- 
rances,  des  globes  et  des  deuils. 
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D’aulre  part,  rimmigration  espagnole,  en  raison  des  conditions  dii 
change  inonetaire,  n’est  plus  attiree  par  de  hauts  salaires  et  s’est  a pen 
pres  arretee.  Bref,  on  jteut  dire  que  la  guerre,  en  Algerie,  a fait  avancer 
la  fusion  des  elements  europeens. 

En  Tunisie,  le  probleme  etranger  se  pose  avec  beaucoup  plus  d’acuite 
et  la  cpiestion  des  relations  entre  I’element  frangais  et  relement  italien 
est  beaucoup  plus  difficile  a resoudre.  L’ltalie  a combattu  aux  cotes  de 
la  France  contre  les  empires  centraux,  mals  I’attltude  reciproque  des 
Frangais  et  des  Itallens  en  Tunisie  n’en  a pas  ete  sensiblement  modifiee,. 
la  guerre,  en  Italic  comme  partout,  ayant  surexcite  les  sentiments 
nationalistes. 

L’inegalite  des  charges  mllitalres  entre  Francais  et  Italiens  a mis  les 
Frangais  dans  un  etat  d’inferiorite  manifeste ; ils  ont  eu,  proportionnel- 
lement  a leur  nombre,  plus  de  mobilises  que  les  Italiens,  sont  restes 
plus  longtemps  sous  les  armes  et  ont  eu  des  pertes  plus  elevees.  Cepen- 
dant  I’element  italien  parait  en  recul.  De  1911  a 1921,  le  nombre  des  Fran- 
gais de  Tunisie  s’Meve  de  46.000  b 54.000,  pendant  que  cebii  des  Italiens 
s’abaisse  de  88.000  a 85.000.  De  1911  a 1914,  beaucoup  de  families  ita- 
liennes  de  la  Regence  ont  immigre  en  Tripolitaine  ou  au  Maroc.  L’arret 
des  travaux  publics  et  des  constructions  a ensuite  tari  le  mouvement 
d’immigration  temporaire;  la  main-d’oeuvre  s’est  portee  vers  les  regions 
devastees  et  les  mines  du  Nord  de  la  France,  ou  est  restee  en  Italic  memo. 

Mais,  malgre  la  diminution  de  la  population  italienne,  les  contadini 
ont  maintenu  et  consolide  leurs  positions.  La  colonisation  agricole  ita- 
lienne, surtout  la  petite  colonisation,  a progresse.  Les  Italiens,  qui  pos- 
sedaient  6.000  hectares  de  vignes  en  1913,  en  avaient  10.000  en  1918  et 
13.000  en  1920,  se  partageant  entre  1.500  vitlculteurs.  Pendant  ce  temps, 
I’etendue  du  vignoble  frangais  ne  s’accroissait  pas  et  le  nombre  des  viti- 
culteurs  frangais  diminuait.  Des  societes  italiennes  se  sont  organisees 
pour  acheter  de  vastes  domaines  a fin  de  les  lotir  et  de  les  revendre  en 
detail  a des  paysans  siciliens,  moyennant  une  redevance  annuelle.  Pour 
enrayer  les  achats  de  proprietes  frangaises  par  les  etrangers,  un  decret 
du  22  fevrier  1919  crea  sur  cette  categoric  de  ventes  une  taxe  basee  sur 
la  plus-value  ; mais  cette  taxe  fut  rapportee  par  un  decret  du  24  janvier 
1920,  a la  suite  des  protestations  de  la  colonie  italienne. 

La  Tunisie  renferme  maintenant  une  tres  forte  proportion  d’etran- 
gers  nes  sur  son  sol  (46.000  Italiens  sur  85.000  et  11.000  Maltais  sur 
14.000).  II  paraissait  indique  de  leur  faciliter  I’accession  a la  nationalite 
frangaise,  comme  on  I’a  fait  en  Algerie  par  la  loi  de  1889.  Ce  fut  le  but  (1) 


(1)  Rodd-Balek,  p.  90-142,  288-308  ; — L’Afriquc  jrancnise,  1920,  p.  430  ; 1923,  p.  271  ; 1924, 
p.  42. 
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des  decrets  du  8 novembre  1921,  qui  conferent  la  nationalite  fran- 
Qaise  aux  etrangers  nes  en  Tunisia  de  parents  qui  eux-memes  y sont 
nes,  soil  a la  troisieme  generation.  Ces  decrets,  quoiqu’ils  visent  tons 
les  etrangers,  sauf  les  Italians,  ont  fait  entrer  dans  la  cite  frangaise  sur- 
tout  des  Maltais  (5.000  environ)  ; ceux-ci  ont  accueilli  ce  changement 
avec  satisfaction.  La  Grande-Bretagne  ayant  formule  quelques  objections, 
il  a ete  entendu  (accord  du  24  mai  1923  et  loi  du  20  decembre  1923) 
que  les  etrangers  se  trouvant  dans  le  cas  prevu  par  les  decrets  de  1921 
auraient  le  droit  de  decliner  la  nationalite  francaise,  ce  droit  ne  s’eten- 
dant  d’ailleurs  pas  aux  generations  suivantes. 

En  vertu  des  conventions  de  1896,  denoncees  en  1919,  mais  renou- 
velees  jusqu’ici  par  tacite  reconduction,  les  decrets  de  1921  sur  la  natu- 
ralisation ne  s’appliquent  pas  aux  Italians.  Cependant  la  cfuestion  est 
desormais  posee  en  ce  qui  les  concerne.  Parmi  les  Italians  de  Tunisie, 
les  bourgeois  des  villas  et  les  families  d’installation  relativement  recente, 
dont  I’italianite  est  entretenue  et  rechaulTee  par  des  associations  patrio- 
tiques,  gardent  les  yeux  tournes  vers  leur  pays  d’origine.  Au  contraire, 
les  petites  gens,  ceux  qui  sont  africanises  ou  apparentes  a des  Frangais, 
verraient  tres  favorablement  des  mesures  qui  leur  permettraient  de 
postuler  de  petits  emplois,  des  lots  de  colonisation,  des  bourses  scolaires, 
des  prets  de  semences.  Les  colonies  etrangeres  ne  sauraient  demeurer 
indefiniment  des  organismes  a part,  evoluant  autour  de  leur  consul. 
II  vient  un  moment  ou  le  jus  soli  I’emporte  sur  le  jus  sanguinis  et  oil 
I’Europeen  ne  en  Tunisie  de  vient  veritablement  un  Tunisien.  En  nour- 
rissant  chez  les  Italiens  de  Tunisie  un  particularisme  excessif,  on  nuit 
aux  relations  amicales,  exemptes  d’arriere-pensees,  qu’il  est  souhai- 
table  d’instaurer  entre  1’ Italic  et  la  France.  « La  Regence  doit  etre  pour 
la  France  et  1’ Italic  le  plus  solide  des  traits  d’union.  Le  futur  peuple 
europeen  de  Tunisie,  surtout  frangais  d’education,  surtout  italien  de 
sang,  tout  en  aimant  la  France  et  en  participant  a sa  gloire  et  sa  puis- 
sance, aura  pour  T Italic  des  sentiments  d’affection  filiale.  Ce  que  ITtalie 
perdra  en  prerogatives  politiques,  elle  le  gagnera  en  avantages  moraux  (1). » 

II  n’est  pas  impossible  et  il  serait  interessant  de  contrebalancer 
I’afllux  des  populations  de  I’Europe  meridionale  en  faisant  appel  k 
d’autres  elements.  Il  ne  semble  pas  qu’a  cet  egard  on  ait  suffisamment 
profite  des  circonstances  de  I’apres-guerre  et  des  bouleversements  de 
I’Europe  en  vue  du  peuplement  de  I’Afrique  du  Nord.  On  a songe  en 
Algerie  a offrir  des  avantages  aux  Beiges.  En  Tunisie,  les  Serbes  (2.000) 
detaches  chez  des  colons  pendant  que  se  reformait  k Bizerte  I’armee 
evacuee  d’Albanie,  ont  donne  toute  satisfaction  ; on  a accueilli  aussi 


(1)  Rodd-Balek,  p.  140. 
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quelques  Russes  de  I’armee  de  Wrangel.  Les  Polonais,  les  Yougoslaves, 
les  Tchecoslovaques  fournlraient  sans  doute  a la  colonisation  nord- 
africaine  d’excellents  elements. 

Si  nous  voulons  mener  a bien  notre  oeuvre  dans  I’Afrique  du  Nord^ 
il  est  indispensable  que  s’afTirme  la  solidarite  latine.  Comme  le  remarque 
Rodd-Balek  (1),  persistera  parler  du  peril  italien  dans  les  circonstances 
presentes  rappelle  la  cecite  des  hommes  d’Etat  frangais  de  jadis  s’obs- 
tinant  k lutter  contre  la  maison  d’Autriche  apres  I’apparition  de  la 
Prusse  au  firmament  europeen.  La  guerre  mondiale  a change  tout  cela 
et  le  seul  probleme  qui  compte  actuellementdans  I’Afrique  du  Nord  estle 
probleme  indigene. 


2.  La  crise  de  la  colonisation  (2). 

La  situation  materielle  et  morale  des  indigenes  de  I’Afrique  du  Nord 
a ete  profondement  modlfiee  par  la  guerre.  Dans  I’ensemble,  la  Berberie 
a profite  d’un  enrichissement  au  moins  relatif,  parce  que  la  vie  econo- 
mique  y a ete  moins  completement  arretee  qu’en  France.  Les  Europeens 
ont  realise,  notamment  dans  I’oleiculture  et  la  viticulture,  des  benefices 
considerables.  De  grosses  fortunes  se  sont  edifices  ; la  dette  hypothecaire 
a ete  remboursee  ; les  capitaux  ont  afilue  dans  les  banques,  le  bien-etre 
et  le  luxe  ont  progresse  dans  les  villes  et  dans  les  campagnes.  Mais  les 
indigenes  ont  realise  plus  de  profits  que  les  colons  et  leur  condition  s’est 
transformee  bien  davantage.  II  faut  faire  etat  des  pi'imes  d’engagement 
et  de  demobilisation,  des  allocations  journalieres,  des  carnets  de  pecule, 
des  salaires  des  travailleurs  colonlaux  dans  les  usines  de  guerre.  Les  allo- 
cations envoyees  en  Algerie  representent  a elles  seules  plus  de  15  millions 
de  francs  ; les  femmes  indigenes  ont  touche  jusqu’a  5 et  6.000  francs 
d’allocation  par  an.  Dans  les  communes  de  Kabylie,  il  a ete  paye  pour 
10  millions  de  francs  de  mandats-postaux  en  1914,  12  millions  en  1915, 
17  milllions  en  1916,  26  millions  en  1917.  Enfin  et  surtout  les  hauts  prix 
attaints  par  les  cereales  et  le  betail  ont  profite  surtout  aux  indigenes. 
Leur  vie  est  si  frugale,  leurs  exigences  si  minlmes,  que  I’argent  qu’ils 
ont  touche  pendant  la  guerre  represente  pour  eux  comparativement 
beaucoup  plus  que  des  sommes  equivalentes  pour  les  Europeens. 

L’enrichissement  a eu  des  effets  inverses  sur  les  colons  europeens 
et  sur  les  fellahs  indigenes  : il  a incite  les  premiers  a vendre  leurs  terres 


(1)  Rodd-Balek,  p.  132. 

(2)  Gouvernement  g6n^;ral  de  l’Alcerie.  Repartition  de  la  propriHe  jonciere  en  Algirie. 
Alger,  1917,  in-8°.  — Expose  de  la  situation  generate  de  V Algerie  en  1911,  p.  540-550  (graphique); 
Gongres  de  ^Organisation  coloniale,  II,  p. 
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et  les  seconds  a les  acheter.  La  terre  apparait  a I’indigene  possesseur 
d’un  pecule  comme  le  placement  le  plus  sur  et  le  plus  remunerateur. 
Inquiet  de  I’inflation  crolssante  de  la  circulation  fiduciaire,  il  cherche 
a se  defaire  de  ses  billets  de  banque  et  a les  remplacer  par  des  terres 
oil  par  des  troupeaux.  C’est  ce  qui  explique  la  crise  de  la  colonisation 
qui  a accompagne  et  suivi  la  guerre. 

Au  debut  des  hostilites,  la  mobilisation,  les  difficultes  d’exploitation, 
I’incertitude  des  transactions  et  des  transports  provoquent  un  flechis- 
sement  du  prix  des  terres.  Mais,  des  la  fin  de  1917,  les  bonnes  recoltes 
et  la  hausse  des  denrees  amenent  une  plus-value  generale.  En  1919, 
la  hausse  est  de  plus  en  plus  rapide  et  accentuee.  Une  fievre  de  specula- 
tion sevit  ; bon  nombre  de  proprietaires  profitent  de  la  hausse  pour 
vendre  leurs  biens  ; quelques-uns  les  rachetent,  puis  les  revendent  plus 
cher  encore. 

En  Algeria,  les  indigenes  enrichis  precedent  a des  acquisitions  de 
plus  en  plus  nombreuses  de  proprietes  europeennes.  « Vous  nous  avez 
pris  la  terre  a coups  de  fusil,  disent-ils,  nous  vous  la  reprenons  a coups  de 
douros.  » Et  ils  paient  la  terre  souvent  quatre  et  cinq  fois  la  valeur 
d’avant-guerre.  En  1918  et  en  1919,  les  Europeans  ont  vendu  aux  indi- 
genes 60.000  hectares  de  terres  et  en  ont  achete  seulement  35.000  ; 
le  recul  de  la  propriete  europeenne  est  tres  marque.  Le  phenomene  est 
particulierement  sensible  dans  le  departement  de  Constantine  et  en 
Kabylie,  ou  des  cantons  entiers  reviennent  aux  indigenes.  Pour  les  quatre 
annees  1918-1921,  la  colonisation  europeenne  perd  6.500, 18.000,  10.500 
et  500  hectares  dans  le  departement  de  Constantine.  Ce  fait  s’explique 
par  la  densite  de  la  population  indigene  et  la  predominance  de  I’element 
berbere.  Dans  I’Ouest  de  I’Algerie,  les  achats  des  Europeens  conservent 
la  preponderance. 

Cependant,  des  1920,  la  situation  se  modifie.  Les  indigenes  sont 
tres  eprouves  par  la  secheresse,  la  mauvaise  reeolte  de  cereales  et  la 
mortalite  du  cheptel.  En  meme  temps,  les  allocations  et  les  primes  de 
demobilisation  se  tai’issent,  les  usines  de  guerre  se  ferment.  La  situation 
anormale  de  1914-1919  prend  fin  et  on  revient  a peu  pres  a la  situation 
d’avant-guerre  au  point  de  vue  des  transactions  foncieres  ; les  acqui- 
sitions des  Europeens  redeviennent  superieures  a leurs  ventes  de  5.000 
hectares  en  1920,  de  15.000  heetares  en  1921,  de  11.000  hectares  en  1922. 
Au  total,  pour  la  periode  1914-1921,  les  indigenes  en  Algerie  ont  vendu 
194.000  hectares  aux  Europeens  et  leur  en  ont  achete  120.000.  L’edifice 
de  la  colonisation  algerienne  a,  somme  toute,  victorieusement  resiste 
a la  terrible  seeousse  de  la  guerre  et  ses  fondements  n’ont  pas  ete  ebran- 
les  ; il  faut  seulement  se  hater  de  boucher  les  fissures  et  de  reparer  les 
breches. 
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En  Tunisie,  la  crisc  a ete  plus  grave,  pai'ce  que  la  colonisation  etait 
moins  solide.  L’hectare  de  bonnes  terres,  cote  400  a 800  francs  en  1914, 
vaut  1.000  a 1.500  francs  en  1919,  2.500  a 3.000  francs  en  1920;  les 
speculateurs  s’abattent  sur  cette  proie  et  la  classe  des  proprietaires 
frangais,  saisie  de  vertige,  se  debarrasse  de  ses  domaines.  La  tourmente 
affecte  surtout  les  grandes  exploitations  ; cependant  les  lots  de  colo- 
nisation sont  egalement  touches.  Le  mouvement  s’arrete  en  1921,  lorsque 
se  produit  la  baisse  des  produits  agricoles  et  du  prix  des  terres. 

Les  pertes  territoriales  de  la  colonisation  fran^aise  ont  ete  conside- 
rables ; les  ventes  montent  a 80.000  hectares,  dont  45.000  dans  le  Tell 
et  34.000  pour  le  Sahel  et  la  Steppe,  soit  un  septieme  du  patrimoine 
fonder  des  Fran^ais.  Sur  les  45.000  hectares  du  Nord,  les  trois  cinquiemcs 
passent  aux  indigenes,  le  reste  aux  Italiens.  Le  bilan  des  annees  1914- 
1921  se  clot  par  un  deficit  de  61.000  hectares,  dont  32.000  dans  le  Nord  (1). 
La  crise  revde  le  vice  de  la  constitution  de  la  colonie  agricole  tuni- 
sienne  : quand  les  gros  ou  les  moyens  proprietaires  quittent,  il  n’y  a 
presque  nulle  part  a cote  d’eux  des  petits  pour  les  remplacer,  comnae  dans 
les  campagnes  de  la  melropole  ou  de  I’Algerie.  La  ou  les  fermes  frangaises 
sont  tombees  aux  mains  des  indigenes,  les  batiments  ne  sont  plus  entre- 
tenus,  le  betail  n’est  plus  soigne,  le  materiel  est  a Tabandon,  le  sol 
cnvahi  par  les  mauvaises  herbes  : c’est  le  retour  a la  barbarie. 


3.  La  reprise  de  la  colonisation  en  Algerie. 

La  colonisation  agricole  a toujours  paru  aux  vieux  Africains  le  seul 
moyen  d’assurer  notre  supiematie  d’une  manierc  durable  dans  I’Afrique 
du  Nord,  grace  a la  prise  de  possession  effective  du  sol  par  nos  nationaux* 
Un  pays  finit  toujours  par  appartenir  a celui  qui  cultive  le  sol.  Notre 
devoir  primordial  est  d’implanter  dans  I’Afrique  du  Nord  une  nombreuse 
population  rurale  frangaise,  si  nous  voulons  6tre  autre  chose  que  des 
passants  dont  le  sable  aura  bientot  efface  les  pas.  Aussi  I’oeuvre  de 
la  colonisation  agricole,  interrompue  par  la  guerre,  a-t-elle  ete  reprise 
aussitot  que  les  circonstances  Font  permis.  Elle  se  heurte  malheureu- 
sement  a divers  obstacles. 

On  pourrait  croire  que  se  sont  les  hommes  qui  font  defaut  ; que  la 
France,  epuisee  et  saignee  a blanc,  ou  les  campagnes  sont  desertees, 
ou  la  natalite  est  en  baisse  constante,  ne  pent  plus  fournir  les  emigrants 
necessaires.  II  ne  pent  etre  question  d’emigration  en  masse,  mais  la 
France,  malgre  ses  conditions  demographiques  actuelles,  peut  fournir 


(1)  Rodd-Balek,  p.  205  et  232 
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les  cadres  necessaires  a la  raise  en  valeur  de  I’Afrique  du  Nord,  quelques 
centaiiies  de  families,  quelques  milliers  d’individus  tous  les  ans,  qui, 
si  nous  ne  savons  pas  leur  faire  place  dans  la  France  africaine,  iront  au 
Canada  ou  ailleurs  et  seront  a jamais  perdus  pour  nous.  Les  deracines 
sont  nombreux  apres  tous  les  grands  cataclysmes  et  en  fait,  jamais 
il  n’y  eut  autant  de  candidats  colons. 

Dans  I’Afrique  du  Nord,  ce  n’est  jamais  I’homme  qui  a manque  a la 
terre,  mais  la  terre  qui  a manque  a Thomme.  La  difficulte  n’est  pas  de 
5e  procurer  des  colons,  mais  de  se  procurer  des  terres.  Les  indigenes, 
soit  par  suite  de  la  repugnance  qu’ils  eprouvent  a abandonner  le  sol  qui 
leur  vient  de  leurs  anc^res,  soit  par  opposition  instinctive  et  syste- 
inatique  a I’installation  de  nouveaux  foyers  europeens,  refusent  de 
vendre  leurs  terres.  II  existe  cependant  de  vastes  etendues  fertiles  encore 
incultes,  qui  pourraient  etre  livrees  a la  colonisation  europeenne  sans 
nuire  aux  indigenes  ; mais  ce  sont  en  general  des  terres  collectives 
ou  des  biens  habous  (i),  qu’il  n’est  pas  facile  de  mettre  dans  le  commerce 
en  raison  de  leur  situation  juridique. 

En  Algerie,  les  operations  de  colonisation,  completement  interrom- 
pues  par  la  guerre  de  1914  a 1919,  ont  ete  reprises  des  que  les  circons- 
tances  Font  permis.  Quelques  centres  ont  ete  peuples  ou  agrandis,  mais 
beaucoup  de  projets  ont  du  etre  abandonnes  en  raison  du  refus  oppose 
par  les  indigenes  aux  propositions  d’acquisition.  On  hesite  toujours  a 
recourir  a I’expropriation,  quoiqu’elle  offre  toutes  garanties  pour  la 
sauvegarde  des  interets  particuliers.  La  situation  economique  generalee 
r augmentation  du  prix  de  la  main-d’oeuvre  et  des  materiaux,  I’enorm, 
plus-value  de  la  propriete  fonciere  ne  permettent  pas  de  donner  a I’effort 
■de  la  colonisation  toute  I’ampleur  desirable.  Cependant  on  s’efforce 
d’imprimer  une  impulsion  nouvelle  a cette  ceuvre,  dent  depend  la  predo- 
minance de  I’element  frangais  et  la  mise  en  valeur  de  la  colonie. 

Jusqu’a  ces  derniers  temps,  les  regies  relatives  a I’alienation  des 
terres  de  colonisation  en  Algerie  etaient  fixees  par  le  decret  du  13  sep- 
tembre  1904,  qui  prevoit  divers  modes  d’alienation,  vente  ou  concession 
gratuite  ; en  fait,  les  deux  systemes  ont  ete  apeu  pres  egalement  employes. 
Ce  decret  a donne  de  bons  resultats  au  point  de  vue  du  nombre  et  de 
la  superncie  des  proprietes  alienees,  mais,  au  point  de  yue  du  peuple- 
ment,  les  resultats  ont  ete  moins  satisfaisants.  Le  decret  appelait  quelques 
retouches,  qui  ont  ete  realisees  par  le  decret  du  9 septembre  1924.  Les 
modifications  portent  sur  deux  points  principaux  : la  periode  de  residence 
obligatoire  du  colon  est  portee  de  10  ans  a 20  ans,  et  la  periode  pendant 
laquelle  les  terres  ne  peuvent  etre  cedees  qu’a  des  colons  frangais  est 


(1)  Les  habous  sont  des  series  de  Liens  de  mainmorte  appartenaat  a des  fondalions  pieusos. 
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elevee  dc  20  a 40  ans  ; cette  mesure  perniettra  d’ecarter  les  speculateurs 
sans  decourager  les  colons  serieux.  En  outre,  la  part  des  lots  de  colo- 
nisation a reserver  aux  Algeriens,  part  qui  avait  ete  fixee  au  tiers  seu- 
lement  par  le  decret  de  1904,  est  elevee  a la  moitie. 

II  faut,  pour  completer  ces  mesures,  organiser  et  doter  la  caisse  de 
colonisation,  degager  les  terres  disponibles,  les  revendre  avec  de  tres 
grandes  facilites  de  paiement,  enfin  organiser  le  credit  agricole  a long 
terme  et  k faible  interet. 

II  convient  de  rendre  aux  colons  d’Algerie  I’hommage  qu’ils  meritent . 
« Je  ne  connais  pas,  a dit  M.  Jules  Gambon  (1),  d’homme  qui  merite  davan- 
tage  le  nom  de  bon  ouvrier,  de  bon  agriculteur  et  de  bon  Frangais  qu’un 
vrai  colon  d’Algerie.  » 


4.  La  colonisation  en  Tunisie. 

En  Tunisie,  radministration  du  23rotectorat,  apres  avoir  trop  long- 
temps  neglige  le  peuplement  frangais,  a fmi  par  s’en  preoccuper  et 
un  louable  effort  a ete  accompli  a cet  egard  depuis  quelques  annees. 
Pendant  longtemps,  il  y a eu  en  Tunisie  uniquement  de  la  grande  colo- 
nisation ; en  1892,  sur  433.000  hectares  possedes  par  des  Frangais, 
416.000  appartenaient  a 116  proprletaires.  M.  Jules  Saurin,  des  1899, 
denongait  le  peril  et  prechait  d’exemple,  amenant  de  France  160  families 
de  cultivateurs.  C’est  seulement  a partir  de  1900  que  le  Protectorat  se 
decida  a adopter  une  autre  attitude  ; de  1900  a 1914,  il  allotit  125.000 
hectares,  repartis  en  1.200  lots  vendus  sous  condition  de  mise  en  valeur 
du  sol  et  d’installation  d’une  famille  frangaise.  Mais,  meme  dans  cette 
periode,  I’Etat  n’est  guere  qu’un  marchand  de  biens  et  la  preoccupation 
du  peuplement  national  lui  fait  presque  totalement  defaut. 

Comme  en  Algerie,  les  indigenes  se  refusent  a vendre  leurs  terres  ; 
peut-etre  meme  leur  resistance  est-elle  plus  vive  encore  et  plus  syste- 
matique.  Il  existe  cependant  des  moyens  de  s’en  procurer,  notamment 
en  exergant  un  droit  de  preemption  sur  les  proprietes  mises  en  vente 
et  par  le  lotissement  des  grands  domaines  tels  que  I’Enfida.  Il  existe 
en  Tunisie  d’immenses  surfaces  inutilisees  ; il  n’est  plus  tolerable  qu’il 
y ait  ainsi  dans  I’Afrique  du  Nord  de  vastes  solitudes  de  brousse  impro- 
ductive.  Les  doctrines  du  droit  musulman  sur  la  vivification  de  la  terre 
morte,  ou  notre  expropriation  pour  cause  d’utilite  publique,  devront 
permettre  de  faire  cesser  un  pareil  etat  de  chose.  Mais  il  ne  faut  se  des- 
saisir  des  terres  qu’on  aura  reussi  a se  procurer  qu’a  bon  escient,  en 


(1)  Jules  Gambon,  Le  gouvernemcnl  general  de  I’ Algerie,  Paris,  1918, 
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faveur  de  veritables  cullivateurs  decides  a y resider.  II  faut  pour  cela 
rompre  avec  les  methodes  d’avant-guerre. 

La  colonisation  tunisienne  est  regie  par  le  decret  dii  24  janvier  1914. 
modifie  par  ceux  du  28  mai  1920  et  du  1®^  juillet  1924.  Les  achats  de 
terres  sont  eflectues  sur  un  foods  dit  de  colonisation,  dote  principalement 
par  des  prelevements  siir  les  divers  emprunts  tunisiens  et  qui  se 
reconstitue  en  partie  par  le  versement  des  annnites  des  colons.  Mais  le 
foods  de  colonisation  a ete  durement  eprouve  par  le  desequilibre  entre 
ces  recuperations  et  les  prix  tres  eleves  des  achats  actuels. 

Le  Protectorat  n’a  jamais  precede  par  voie  de  concessions  gratuites, 
ni  en  principe  par  ventes  a bureau  ouvert.  Chaque  annee,  un  pro- 
gramme de  colonisation  est  dresse,  comprenant  un  certain  nombre  de 
lots.  Un  Comite  de  colonisation  classe  les  demandeurs  suivant  un  ordre 
de  preference,  les  immigrants,  les  agriculteurs  de  profession  et  les  chefs 
de  families  nombreuses  etant  privilegies.  Ils  sont  tenus  de  justifier  de 
ressources  suffisantes.  Les  lots  etaient  autrefois  payables  en  dix  annuites  ; 
le  prix  de  vente  est  desormais  fractionne  en  vingt  annuites;  en  revanche, 
I’obligation  de  residence  personnelle  et  rinterdiction  de  vente  ont  ete 
egalement  portees  a vingt  ans. 

La  Tunisie  a toujours  eu  une  tendance  a faire  des  lots  assez  etendus, 
d’au  moins  100  hectares,  par  une  sorte  de  reaction  contre  la  formule 
algerienne  des  petits  lots  de  40  hectares.  L’experience  a cependant 
montre  que  le  dechet  est  aussi  considerable  avec  les  grands  lots  qu’avec 
les  petits  lots.  En  cette  matiere,  il  ne  faut  pas  s’en  tenir  a une  formule 
riglde ; il  convient  de  melanger  les  grands  lots  et  les  petits  lots,  les  immi- 
grants et  les  Africains. 

La  reussite  est  surtout  une  affaire  de  credit  a long  terme  et  a taux 
faible  pour  le  paiement  du  lot,  la  construction  des  batiments  indispen- 
sables  et  la  mise  en  marche  de  I’exploitation.  En  raison  des  conditions 
economiques  d’apres-guerre,  les  colons  nouvellement  installes  se  trouvent 
dans  la  necessite  de  faire  largement  appel  an  credit  pour  la  mise  en  valeur 
de  leurs  proprietes  ; des  credits  d’installation,  des  credits  de  campagne,. 
des  avances  sans  interets  pour  la  creation  de  cooperatives  leur  sont 
accordes. 

Le  programme  d’apres-guerre  du  protectorat  comporte  I’installa- 
tion  pendant  10  annees  d’un  minimum  de  100  families  par  an.  Ce  pro- 
gramme a ete  realise  pendant  la  premiere  periode  quinquennale,  au  cours 
de  laquelle  ont  ete  vendus  121.770  hectares,  representant  en  tout  577  lots. 
Des  fermes  se  sont  elevees  dans  la  brousse,  des  defrichements  ont 
ete  effectues,  des  ameliorations  foncieres  realisees.  Dans  la  region  du 
Zaghouan  en  particulier,  les  progres  de  la  colonisation  ont  etc  consi- 
derables. 
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Un  receusement  foncier  efTectue  en  1921  a monlre  que  les  Fraugais 
possedaient  en  Tunisie  554.000  hectares,  appartenant  a 1.700  proprie- 
taires,  dont  800  etablis  par  la  colonisation  officielle  (400  depuis  1914)  ; 
pres  de  la  moitie  de  ces  554.000  hectares  appartient  a 68  propri^taires. 
Les  Italiens  out  60.700  hectares  repartis  entre  1.560  proprietaires  ; les 
autres  Europeens  20.300  hectares  (150  proprietaires).  La  colonisation 
frangaise  en  Tunisie  conserve  done  le  caractere  de  tres  grande  propriete. 

La  population  frangaise  ne  comprend  qu’un  trop  petit  nombre  d’agri- 
culteurs  (6.745,  soit  12  pour  100  seulement,  alors  qu’en  Algeria  il  y en 
a 200.000).  Un  aussi  faible  effectif  ne  perinet  pas  d’assimiler  les  etran- 
gers  europeens  ; rien  ne  doit  etre  neglige  pour  le  renforcer.  Mais  quarante 
a;is  de  grande  colonisation  n’ont  guere  prepare  les  esprits  a se  tourner 
vers  la  petite.  « Au  llanc  de  I’Algerie  (1),  here  de  sa  democratie  rurale, 
la  Regence  rap)pelle  les  Etats  aristocratiques  qui  bordaient  au  sud  il 
y a soixante  ans  les  Etats  plus  liberaux  et  plus  peuples  de  lUVrueriquc 
yankee.  » 

5.  La  colonisation  au  Maroc. 

Il  est  clair  que  le  soldat  aux  colonies  doit  preceder  I’ingcnieur  et 
I’ingenieur  le  colon.  Il  I'allait  done  pacifier  et  outiller  le  Maroc  avant 
iTy  appeler  des  agriculteurs ; I’cEuvre  de  la  colonisation  officielle  et  clu 
peuplement  frangais  ne  pouvait  d’ailleurs  etre  abordee  avant  la  lin  de 
la  guerre  europeenne. 

Des  qu’on  a pu  escompter  I’ouverture  du  Maroc,  les  Europeens 
ont  acquis  des  proprietes  etendues  dans  toute  la  zone  accessible,  mais 
parfois  dans  un  but  de  speculation  plutot  cpi’avec  I’intention  de  les  mettre 
en  valeur.  Au  debut,  la  colonisation  marocaine  a eu  un  caractere  aristo- 
cratique  et  absenteiste,  de  nieme  que  la  colonisation  tunisienne. 

Comine  en  Algerie  et  en  Tunisie,  d’immenses  etendues  sont  suscep- 
tibles  d’etre  mises  en  valeur  par  les  colons  europeens  sans  qu’il  en  resulte 
aucun  prejudice  pour  les  indigenes.  Mais,  comme  en  Algerie  et  en  Tunisie, 
les  Marocains,  en  general  tres  attaches  a la  terre,  ne  se  decident  que 
dilFicilement  a la  vendre.  Le  domaine  de  I’Etat,  dilapide  dans  les  annees 
qui  ont  precede  Fetablissement  du  protectorat,  ne  presente  pas  des 
disponibilites  tres  considerables  et  sera  vite  epuise  ; on  estime  qu’il 
ne  possede  guere  que  150.000  hectares  susceptibles  d’etre  livres  a la 
colonisation.  Les  achats  de  proprietes  privees  sont  dilficiles.  Restent 
les  terres  collectives  ou  terres  de  tribus  ; un  dahir  du  27  avril  1919  en 
a reconnii  la  propriete  aux  tribus  qui  les  detiennent,  comme  I’avait  fait 


(1)  Rodd-B.\lek,  p.  201. 
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en  Algerie  le  senatus-consulte  de  1863.  Ces  terres  sont  inalienables  en 
principe  ; eUes  peuvent  cependant  etre  ouvertes  a la  colonisation  par 
deux  voies  differentes  ; directement  par  le  raoyen  de  locations  suscep- 
tibles  d’etre  transformees  en  alienations  perpetuelles  de  jouissance  ; 
indirectement  par  la  creation  de  perimetres  de  colonisation  constitues 
par  I’Etat  et  mis  ensuite  en  vente  par  ses  soins.  L’application  judicieuse 
de  ce  dahir  doit  permettre,  sans  nuire  aux  collectivites  indigenes,  de 
livrer  a la  colonisation  de  vastes  surfaces  incultes,  que  les  occupants 
sont  incapables  d’utiliser.  Ceux-ci  conserveront  en  effet  les  terres  de  par- 
cours  et  de  culture  necessaires  a leurs  besoins  ; le  pi’ix  de  la  location  on 
de  la  vente  des  espaces  improductifs  s’ajoutera  aux  benefices  provenant 
dll  sol  qu’ils  exploitent  deja  et  pourra  etre  consacre  a des  ameliora- 
tions culturales  sur  la  partie  qui  leur  sera  laissee. 

Des  1916,  un  Comite  de  colonisation  fut  institue  ; il  est  preside  par 
le  delegue  a la  Residence  generale  et  compose  des  chefs  des  services  inte- 
risses.  Le  programme  dresse  par  la  direction  de  TAgriculture  distingue 
trois  categories  de  colonisation  : la  petite  (20  hectares),  la  moyenne 
(150  a 400  hectares),  la  grande  (de  400  a 3.000  hectares).  Les  lots  de 
colonisation  sont  vendus  sous  condition  resolutoire,  a charge  de  valo- 
risation dans  un  delai  determine,  conformement  aux  clauses  et  condi- 
tions d’un  cahier  des  charges.  II  n’est  pas  accorde  de  concessions  gra- 
ta ites.  Les  sommes  realisees  dans  les  ventes  sont  versees  a une  caisse 
speciale,  alimentee  egalement  par  des  dotations  budgetaires  ; les  fonds 
servent  a I’achat  de  nouvelles  terres. 

La  moyenne  colonisation,  qui  tend  a implanter  an  Maroc  les  colons 
de  souche  frangaise,  est  de  beaucoup  la  plus  interessante  ; c’est  a elle  qu’il 
faut  consacrer  tous  les  efforts.  La  petite  colonisation,  sans  capitaux 
et  avec  des  surfaces  insuffisantes,  n’est  guere  que  du  jardinage  ; elle 
ne  se  prete  qu’a  la  culture  mai'aichere.  La  grande  colonisation  gaspille 
les  terres,  ne  sert  pas  au  peuplement  et  se  desinteresse  souvent  aussi 
des  ameliorations  culturales.  Les  obligations  imposees  aux  acquereurs 
des  lots  de  moyenne  colonisation  out  pour  but  d’assurer  leur  mise  en 
valeur  rationnelle  par  les  precedes  de  la  culture  europeenne.  ; on  exige 
d’eux  I’engagement  de  s’installer  en  personne  sur  le  lot  qu’ils  sollici- 
tent.  Les  demandes  sont  nombreuses  ; elles  ne  peuvent  toutes  rece- 
voir  satisfaction.  Les  lotissements  de  moyenne  colonisation  sont  en 
general  groupes  ; toutes  les  fois  que  la  chose  est  jiossible,  on  constitue 
un  village,  avec  de  petits  lots  entoures  eux-memes  d’une  couronne  de 
fermes.  Dans  I’ensemble,  en  depit  de  certains  echecs,  la  reussite  est 
satisfaisante.  Autour  de  Meknes  cn  particulier,  dans  un  rayon  de  15 
a 20  kilometres,  se  cree  un  reseau  continu  de  fermes  frangaises  qui  cou- 
vrira  18.000  hectares  et  qui,  d’ici  quelques  annees,  promet  d’etre  une 
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des  plus  belles  regions  culturales  de  I’Afrique  du  Nord.  Seule,  la  moyenne 
colonisation  assurera  le  peuplement  rural,  but  essentiel  qu’il  ne  faut 
jamais  perdre  de  vue  et  sans  lequel  notre  etablissement  dans  I’Afrique 
du  Nord  serait  toujours  precaire  et  ephemere. 

La  colonisation  officielle  a debute  au  Maroc  en  1918.  De  1918  a 1923, 
elle  a distribue  71.500  hectares,  formant  449  lots,  dont  2.500  hectares 
et  206  lots  de  petite  colonisation,  57.000  hectares  et  226  lots  de  moyenne 
colonisation,  12.000  hectares  et  17  lots  de  grande  colonisation.  Les  dis- 
ponibilites  foncieres  actuelles  assurent  I’execution,  pendant  une  dizaine 
d’annees,  d’un  programme  de  colonisation  de  20.000  a 25.000  hectares 
chaque  annee,  soit  une  centaine  de  families  par  an. 

Des  chiffres  assez  discordants  ont  ete  donnes  en  ce  qui  concerne  la 
superficie  possedee  par  les  Europeens,  le  nombre  des  proprietaires  et 
celui  des  personnes  vivant  sur  les  domaines  ruraux.  D’apres  un  rapport 
de  M.  Malet,  directeur  de  I’Agriculture,  la  superficie  des  proprietes  euro- 
peennes  atteindrait  450.000  hectares,  dont  429.000  appartenant  & des 
Frangais ; le  nombre  des  proprietaires  serait  de  1.424,  dont  1.127  Frangais. 
Les  agriculteurs  residant  sur  leurs  terres  ne  representent  pas,  avec  leiirs 
families,  plus  de  3.000  a 4.000  personnes,  chiffre  tout  a fait  insuffisant. 
Cependant  les  villes  et  les  ports  n’auront  un  developpement  assure  que 
dans  la  mesure  ou  I’arriere-pays  se  peuplera  et  ou  la  culture  europeenne 
se  developpera. 

II  est  evident  que  la  faiblesse  de  la  natalite  frangaise  et  la  repugnance 
croissante  des  indigenes  a se  dessaisir  de  leurs  terres  rendent  de  plus 
en  plus  difficile  dans  I’Afrique  du  Nord  le  peuplement  rural.  Ce  qui 
etait  possible  en  1830  ne  I’etait  plus  en  1881,  et  bien  moins  encore  en 
1912  ou  en  1923.  Certes,  il  est  possible  de  faire  encore  de  la  colonisation 
agricole  sans  nuire  aux  indigenes  ni  les  exproprier.  Mais  il  serait  pueril 
de  nier  qu’ils  ne  la  voient  pas  avec  plaisir.  On  comprend  done  tres- 
bien  que  le  protectorat  marocain  ne  se  soit  pas  lance  dans  cette  voie 
avant  d’avoir  apprivoise  les  indigenes  et  assure  la  pacification.  « Les 
colons,  qu’ils  le  veuillent  ou  non,  sont  des  ferments  de  dissolution 
extremement  actifs  des  institutions  et  de  la  societe  indigenes.  » (1). 
C’est  pourquoi  les  pays  soumis  au  regime  du  protectorat  mecon- 
naissent  parfois  la  necessite  de  la  colonisation  de  peuplement.  Cependan 
« nous  ne  pouvons  assurer  (2)  la  perennite  de  notre  civilisation  au 
Maroc  que  si  nous  y implantons  une  proportion  aussi  forte  que  pos- 
sible d’elements  nationaux  fixes  au  sol,  pour  faire  cristalliser  la  masse 
indigene,  prealablement  impregnee  de  notre  civilisation,  autour  de 


(1)  E.  r.  Gautier,  L'Algerie  et  la  metropole,  Paris,  1920,  p.  230. 

{2  JuRQUETDE  LA  Salle,  Notre  avenir  au  Maroc  el  dans  I’Ajrique  du  Nord  {La  Geographic, 
XLl,  1924,  p.  34-47). 
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cet  element  et  assurer  ainsi  sa  transformation  totale,  k noire  profit 
comme  au  sien.  » 


6.  Les  reformes  indigenes  en  Algerie  (1). 

La  societe  indigene  et  son  etat  d’esprit  ont  ete  profondement  modi- 
fies par  la  guerre.  Les  indigenes  ne  pouvaient  echapper  aux  mouvements 
nationalistes  dechaines  dans  le  monde  entier;  les  doctrines  wilsoniennes, 
I’exemple  d’ Angora  et  de  I’Egypte  ont  exerce  sur  eux  une  tres  grande 
influence.  La  France  s’est  efforcee,  en  Algerie,  en  Tunisia,  au  Maroc, 
d’adapter  sa  politique  a ces  conditions  nouvelles  et  de  donner  aux  popu- 
lations africaines  qu’elle  regit  toutes  les  satisfaetions  compatibles  avec 
la  bonne  administration  du  pays,  bee  elle-meme  au  maintien  de  son 
hegemonie.  Le  but  a attelndre  est  partout  le  meme  : faire  la  conquete 
morale  des  indigenes,  les  amener  a s’associer  a nous.  Les  precedes  seuls  dif- 
ferent. Chaque  pays  de  I’Afrique  du  Nord  s’est  Inspire  en  cette  matiere 
de  ses  traditions  et  du  degre  d’evolution  auquel  il  est  parvenu. 

Que  notre  politique  indigene  en  Algerie  ait  ete  trop  souvent  Inco- 
herente,  nul  ne  songe  a le  nier.  Mais  il  est  faux  que  cette  politique  ait 
ete  oppressive  et  spoliatrice  ; si  elle  n’a  pas  toujours  donne  les  resul- 
tats  qu’on  en  attendait,  elle  a toujours  ete  animee  des  meilleures  inten- 
tions. A travers  bien  des  avatars,  ce  qu’elle  a toujours  recherche  et 
poursuivi,  e’est  I’assimilation  des  indigenes  ; on  a seulement  parfois 
retarde  cette  evolution  par  trop  de  hate,  car  on  ne  saurait  modifier 
la  psychologie  d’un  people  avant  ses  institutions  economlques,  politiques 
et  familiales.  On  ne  saurait  faire  passer  d’un  coup  et  sans  menagement 
les  indigenes  a notre  civilisation.  Cependant  revolution  des  indigenes 
algeriens  est  beaucoup  plus  rapide  qu’on  ne  le  crolt,  surtout  depuis 
quelques  annees.  La  guerre,  pour  de  multiples  raisons  et  notamment 
en  amenant  un  grand  nombre  d’Algtu’lens  sur  le  sol  europeen,  a beau- 
coup  accelere  cette  evolution. 

L’application  du  service  militaire  obligatoire  aux  Indigenes  devait 
forcement  amener  une  modification  de  leur  statut.  Freres  d’armes  sur 


(1)  A.  Messimy,  Le  slatul  des  indigenes  algeriens,  Paris,  1913,  in-8®;  — Contribution  d I’etude  des 
rejormes  concernant  la  situation  politique  et  economique  des  indigenes  algeriens,  Alger,  1916,  in- 
8°  ; — T.  Steeg,  Le  programme  du  gouvernemeni  et  I’ Algerie  (L’ Action  nationale,  25  fe- 
vrier  1918);  — Augustin  Bernard,  L’ organisation  commnnale  des  indigenes  de  V Algerie 
(Reoue  Politique  et  Parlementaire,  aout-septembre  1918).  — Victor  Piquet,  Les  rejormes  en 
Algerie  et  le  statutdes  indigenes,  Paris,  1919  ; — Marius  Moutet,  Rapport  sur  I' accession  des  indi- 
genes aux  droits  civils  el  politiques  (Chambres  des  deputes,  session  de  1918,  n““  4383  et  4920)  ; — 
Gouvernement  general  de  l’Algerie,  Lois,  decrets  et  arretes  concernant  les  rejormes  indigenes 
Alger,  1919  ; — H.  de  la  Martiniere,  La  question  indigene  en  Algerie  [Revue  des  Deux- 
Mondes,  15  mars  et  1®''  avril  1922). 
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les  champs  de  hataille,  au  milieu  des  plus  dures  epreuves,  Frangais  et 
indigenes  doivent  le  rester  dans  la  paix.  On  aurait  tort  cependant  de 
presenter  les  reformes  comme  une  sorte  de  reparation  tardive  et  comme 
un  temoignage  particulier  de  gratitude  pour  une  correction  qui  nous 
aurait  surpris.  Si  les  reformes  sont  un  corollaire  du  service  militaire 
des  indigenes,  e’est  que,  comme  I’a  fait  remarquer  M.  Th.  Steeg,  tout 
pays  qui  demande  leur  concours  militaire  a de  simples  sujets  est  oblige 
de  les  elever  a son  niveau. 

Des  avant  la  guerre,  un  certain  nombre  de  reformes  avaient  ete 
accomplies  en  faveur  des  indigenes.  Un  decret  du  19  septembre  1912 
accordait  certains  avantages  aux  indigenes  ayant  fait  leur  service  mili- 
laire  ; un  autre  decret  du  13  janvier  1914  elargissait  d’une  maniere 
tres  notable  le  corps  electoral  indigene.  Mais  la  plus  importante  des 
mesures  destinees  b associer  de  plus  en  plus  les  indigenes  a notre  oeuvre 
civilisatrice  et  a faire  leur  education  politique  est  la  loi  du  4 fevrier  1919, 
completee  par  le  decret  du  6 fevrier  1919  qui  a appele  les  indigenes  a elire 
des  representants  dans  toutes  les  assemblees  deliberantes  de  I’Algerie. 
A vrai  dire,  ils  figuraient  deja  dans  ces  assemblees,  conseils  municipaux, 
conseils  generaux,  delegations  financieres  et  conseil  sujDerieur.  Mais  leurs 
representants  etaient  soit  nommes  par  Tadministration,  soit  elus  par 
un  college  eleetoral  assez  restreint,  ou  les  fonctionnaires  etaient  en 
majorite. 

Lc  principe  de  la  reforme  de  1919  est  que  les  indigenes  constituent 
un  college  distinct  de  celui  des  Europeens,  avec  des  representants 
distincts,  appeles  a sieger  dans  les  assemblees  locales  et  dans  celles-la 
seulement.  On  a accru  le  nombre  des  representants  indigenes  et  leurs 
atti'ibutions,  en  les  appelant  notamment  a participer  a I’election  des 
mairos ; enlin  on  a augmente  considerablement  le  corps  electoral  indigene ; 
il  y avait  15.000  electeurs  indigenes  avant  la  loi  de  1919  : il  y en  a 
actuellement  plus  de  400.000.  Mais  on  s’est  refuse  pour  le  moment  a 
aller  plus  loin  et  a donner  aux  indigenes  des  representants  au  Parlement 
frangais,  comme  quelques-uns  d’entre  eux  le  deinandaient  et  comme  des 
boinmes  politiques  frangais  le  reclamaient  pour  eux. 

Certains  colons  declarent  ces  reformes  dangereuses  et  certains  indi- 
genes les  trouvent  insuffisantes  ; en  'oJite,  elles  semblent  repondre  assez 
exactement  a ce  qui  est  realisable  a I’heure  actuelle.  Quant  b I’usage 
que  les  indigenes  ont  fait  de  ces  droits  nouveaux,  I’experience  est  encore 
blen  courte  pour  qu’on  puisse  se  prononcer.  Les  partis  indigenes  alge- 
rlens  ne  paraissent  pas  jusqu’icl  nettement  constitues.  On  peut  cepen- 
dant distinguer  les  conservateurs,  ceux  qu’on  appelle  les  Vieux-TurhanSy 
appartenant  aux  vieilles  families  feodales  qui  exergaient  traditionnelle- 
ment  le  pouvoir  etauxquels  notre  administration  I’avait  plus  ou  moins 
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maintenu  ; les  Jeunes-Algeriens,  qui  sont  principalement  des  elevcs 
de  nos  ecoles,  s’adonnant  aux  professions  liberales  ou  au  commerce^ 
assez  detaches  au  moins  en  apparence  des  idees  religieuses  et  tradition- 
nelles,  partisans  du  rapprochement  avec  les  Frangais  et  de  I’assimi- 
lation  ; et  les  nationalistes  musulmans,  qui  allient,  suivant  des  modalites 
assez  variables,  I’orthodoxie  niusulmane,  consideree  par  eux  comme  une 
machine  de  guerre  centre  les  Europeens,  et  certaines  idees  empruntees 
a notre  civilisation  ; ils  entendent  nous  combattre  avec  nos  propres 
armes  : la  presse,  les  reunions,  les  associations,  les  mandats  publics. 
Enfin,  la  propagande  revolutionnaire,  exploitee  au  profit  des  revendica- 
tions  musulmanes,  n’cst  pas  sans  action  sur  les  indigenes,  chez  lesquels 
a toujours  existe  un  vieux  levain  communiste  ; certains  groupements 
communistes  ou  bolchevistes  regoivent,  direc  lenient  ou  indirec- 
tement,  leur  mot  d’ordre  de  Moscou  et  de  Berlin  ; il  y a la  un  danger 
serieux  : I’appui  que  les  revendications  indigenes  les  plus  violentes 
trouvent  dans  certains  milieux  europeens  en  fait  toute  la  gravite. 

La  societe  indigene,  comme  la  societe  frangaise  elle-meme,  est 
sortie  profondement  transformee  de  la  grande  crlse.  On  ne  pouvait 
ignorer  cette  transformation  ; il  etait  necessaire  de  la  prevenir,  de  la 
preparer,  de  la  guider.  On  s’est  refuse  a conferer  aux  indigenes  d’un 
trait  de  plume  tons  les  droits  civils  et  politiques  dont  joulssent  les 
citoyens  frangais,  mais  on  a estime  qu’il  fallait  leur  accorder  toutes 
les  satisfactions  qui  ne  sont  pas  incompatibles  avec  la  suprematie 
frangaise. 

L’indigene  algerien  n’est  pas  encore  citoyen  frangais,  mais  il  n’est 
deja  plus  le  sujet  frangais  qu’il  etait  reste  depuis  les  premiers  temps  de 
la  conquete  jusqu’a  la  guerre  ; le  monde  musulman  s’eveille  a la  vie 
politique  : son  evolution  ne  s’arretera  plus.  Le  tout  est  de  la  concilier 
avec  les  interets  frangais.  L’egalite  fiscale,  realisee  par  la  suppression 
de  I’impot  arabe,  les  reformes  apportees  au  code  de  I’indigenat,  enfin 
I’octroi  de  droits  politiques  preparent  I’assimilation,  but  encore  bien 
eloigne,  mais  qui  reste  la  caracteristlque  de  la  politique  indigene  en 
Algerie.  11  est  remarquable  que  les  musulmans  algeriens  ne  reclament 
pas  I’independance  comme  les  Egyptiens,  ni  une  charte  constitutionnelle 
comme  les  Tunisiens.  N’ayant  pas  de  souverain  national,  declares  Fran* 
gais  par  le  senatus-consulte  de  1865,  pourvus  de  droits  electoraux  par 
la  loi  de  1919,  ils  aspirent  a se  confondre  avec  nous  ; ils  reclament  des 
ecoles  frangaises,  meme  pour  les  filles,  un  enseignement  frangais  ; ils 
demandent  k prendre  a nos  cotes  une  place  de  plus  en  plus  grande  dans 
nos  assemblees  deliberantes,  a s’associer  a nous  dans  la  gestion  poli- 
tique et  la  mise  en  valeur  economique  de  I’Algerie.  « Le  sol  algerien  est 
delinitivement  conquls,  a dit  M.  Jonnart  ; appllquons-nous  chaque 
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jour  davantage  a conquerir  les  ames.  » L’oeuvre  est  en  bonne  voie,  si 
des  excitations  venues  d’Europe  ne  viennent  pas  y faire  obstacle. 


7.  Les  reformes  indigenes  en  Tunisie  (1). 

Les  tendances  politicpies  et  jjsychologiques  nouvelles  qui,  apres  la 
guerre,  se  sont  inanifestees  dans  tout  le  monde  musulman,  ne  pouvaient 
nianquer  de  se  faire  sentir  en  Tunisie  beaucoup  plus  vivement  qu’eu 
Algerie.  Le  voisinage  de  la  Tripolitaine,  de  I’Egypte  et  de  I’Orient, 
d’oii  soulllaient  des  bourrasques  de  nationalisme  et  de  bolchevisme, 
I’existence  d’une  grande  ville  comme  Tunis  et  d’une  bourgeoisie  musul- 
inane  qui  n’existe  plus  guere  en  Algerie,  sont  venus  s’ajouter  aux  effets 
generaux  produits  par  la  guerre.  La  forme  meme  du  protectorat,  qui 
respecte  les  cadres  de  la  societe  indigene  et  seinble  porter  en  elle-meme 
quelque  chose  de  provisoire,  a fait  naitre  chez  beaucoup  d’indigenes 
instruits  I’illusion  que  la  France  renoncerait  un  jour  a la  Regence.  Cetle 
illusion  a ete  entretenue  par  la  theorie  professee  dans  certains  milieux 
de  la  metropole  et  notamment  dans  les  milieux  socialistes,  d’apres 
laquelle  le  seul  but  de  la  colonisation  serait  de  preter  aux  peuples  retar- 
dataires  une  assistance  momentanee,  pour  les  acheminer  vers  la  civi- 
lisation moderne,  apres  rjuoi  le  tuteur  n’aurait  plus  qu’a  se  retirer. 

Lorsque  I’armistice  de  1918  eut  mis  fin  a la  guerre  mondiale,  beau- 
coup de  gens  s’imaginerent  en  Tunisie  que  la  vie  allait  reprendre  telle 
qu’elle  avait  ete  suspendue  en  aout  1914.  Les  evenements  detromperent 
les  plus  aveugles  et  alarmerent  les  plus  optimistes.  II  apparut  avec 
net  tote  que  la  Tunisie  etait  le  point  delicat  de  notre  Afrique  du  Nord. 
Le  mouvement  du  deslour,  ne  au  sein  de  la  bourgeoisie  de  Tunis,  se  pro- 
pagea  comme  une  tache  d’huile  dans  le  reste  du  pays,  malgre  I’indifle- 
rence  de  la  population  indigene  pour  la  politique  pure.  C’est  que  le  destour 
apparaissait  a la  masse  illettree  comme  une  forme  detournee  du  djihad, 
de  la  guerre  sainte.  « II  n’y  a pas,  dit  Rodd-Balek,  de  mouvement  cons- 
titutionnel  national  en  Tunisie,  mais  bien  un  mouvement  de  la  bour- 
geoisie pour  reconcpierir  certaines  de  ses  prerogatives,  accompagne  d’une 
lame  de  fond  xenophobe  dans  le  people.  » 

Jusqu’en  1912,  le  probleme  indigene  n’existait  pour  ainsl  dire  pas 
en  Tunisie.  Respectueux  du  pouvoir,  d’ailleurs  bienveillant  a leiir  egard, 
nos  proteges  lui  obeissaient  avant  meme  qu’il  eut  enonce  un  ordre.  C’est 


(])  Rodd-Balek,  La  Tunisie  apres  la  guerre,  2'  edition,  p.  ^lO-SC,  240-288,  322-328;  — Bar- 
nioLLET,  Les  recenles  rejorrnes  Umisiennes  {Congres  de  V organisation  coloniale,  I,  p.  21-29)  ; — 
G.  Rfctenwald,  Les  assemblees  Clues  du  protectorat  jrangais  en  Tunisie  {L’ Afrique  Frangaise,  1923, 

p.  180-211). 
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la  creation  en  Turquie  du  Comite  Union  et  Progres  qui  eut  pour  contre- 
coup  en  Tunisia  la  formation  du  parti  du  destoiir.  II  y avait  depuis  long- 
temps  d I’etranger,  surtout  en  Turquie,  quelques  Tunisians  mecontents 
ou  aigris.  Ils  avaient  constitue  un  Comite  pour  I’independance  de  I’Algerie 
et  de  la  Tunisia,  et  pendant  la  guerre,  ils  avaient  fonde  a Geneve  la  Revue 
du  Maghreb,  dirigee  par  Mohammed  Bachamba,  dans  laquelle  parut,  en 
septembre  1918,  un  memoire  adresse  au  Congres  de  la  Paix  sur  les  reven- 
dications  de  I’Afrique  du  Nord.  Au  commencement  de  1919,  une  dele- 
gation etait  envoyee  a Paris,  se  reclamait  du  droit  des  peoples  a disposer 
d’eux-memes  et  s’abouchait  avec  le  parti  socialiste  unifie. 

En  1920  paraissait  la  Tunisie  Martyre,  ouvrage  anonyme  qui  a les 
allures  d’un  violent  pamphlet  contre  le  protectorat  et  contre  la  France 
elle-meme.  Apres  avoir  trace  un  tableau  idyllique  de  la  situation  de  la 
Regence  avant  1881,  cet  ouvrage  critique  avec  vehemence  tons  les  actes 
et  toutes  les  institutions  du  protectorat  et  conclut  en  reclamant  pour 
la  Tunisie  une  quasi-independance.  Le  pupille,  assure-t-on,  est  aujour- 
d’hui  majeur  et  le  tuteur  doit  lui  passer  la  main.  On  demande  done  pour 
la  Tunisie  une  constitution,  un  destour,  et  aupres  du  Bey  un  Parlement 
elu  par  les  Tunisiens  seuls,  auxquels  seraient  egalement  reservees  les 
functions  publiques.  Le  programme,  au  point  de  vue  social,  est  entie- 
rement  soumis  a I’orthodoxie  et  aux  prejuges  musulmans.  « L’inspiration, 
dit  Rodd-Balek,  est  en  somme  nettement  reactionnaire  : reaction  contre 
la  France,  au  protectorat  de  laquelle  on  refuse  tout  merite  ; reaction 
contre  les  idees  et  les  methodes  modernes.  C’est  du  pur  nationalisme  (1).  » 
La  Tunisie  Martyre  avait  pour  principal  auteur  Si  Abdelaziz  Taalbi, 
expulse  a la  suite  des  troubles  de  1912  et  qui  etait  venu  s’etablir  a Paris  ; 
tout  au  moins  en  revendiquait-il  la  responsabilite,  mais  s’il  a pense  ce 
pamphlet,  un  autre  assurement  I’a  redige  ou  traduit. 

Pen  a peu  on  voit  se  dessiner  dans  le  monde  indigene  trois  tendances  : 
communiste,  destourienne,  reformiste.  La  troisieme  Internationale  de 
Moscou  a recommande  a ses  adeptes  de  France  d’intensifier  Faction 
revolutionnaire  chez  les  musulmans  des  colonies  pour  y provoquer  des 
soulevements  nationaux.  Les  communistes  tunisiens,  encadres  par 
quelques  Frangais,  forment  Fade  gauche  du  parti  du  destour.  Les  des- 
touriens  ont  comme  but  de  delier  le  plus  completement  possible  la  Tuni- 
sie de  la  France,  et,  tout  en  protestant  de  leur  respect  pour  le  traite  du 
Bardo  et  la  convention  de  la  Marsa,  ils  en  poursuivent  en  realite  Faboli- 
tion.  Les  V ieux-Turhans  figurent  en  nombre  dans  la  phalange  destou- 
rienne et  ne  se  montrent  pas  les  moins  ardents.  Enfin  un  troisieme  groupe 
comprend  les  reformistes  ; tandis  que  les  destouriens  revent  d’une 


(1)  Rodd-Balkk,  p.  43. 
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Tunisie  independante,  les  refonnistes  comprennent  que  I’existence 
de  celle-ci  est  desormais  intimement  liee  a cede  de  la  France.  Mais  ils 
ne  sent  qu’un  petit  noyau,  honni  par  les  constitntionnalistes,  auxquels 
la  masse,  tout  au  moins  cede  qui  s’occupe  de  politique,  reste  lidele. 
La  presse  tunisienne  de  langue  arabe  prend  une  part  active  au  mouve- 
ment  du  destour  ; on  voit  se  multiplier  des  feuides  extremement  vio- 
lentes.  Les  Jeunes-Tunisiens  se  mettent  a ecrire  egalement  dans  la  presse 
socialiste  frangaise,  tant  a Tunis  qu’a  Paris. 

En  Tunisie  comme  en  Algerie,  il  est  trop  clair  que  la  masse  inculte 
n’est  nudement  mure  pour  I’exercice  des  droits  politiques  et  que  les 
classes  aisees  edes-memes  sont  fort  loin  d’avoir  a cet  egard  le  moindre 
apprentissage.  C’est  par  des  etapes  successives  et  prudentes  qvxe  pourra 
seule  s’accomplir  doeuvre  d’education  politique  qui  s’impose. 

En  1891  avait  ete  creee  la  Conference  consultative,  qui  n’etait  pas 
une  assemblee  politique,  mais  qui,  representant  les  interets  professionnels 
et  economiques,  examinait  le  budget  et  etait  consultee  sur  les  impots 
ainsi  que  sur  les  emprunts.  Un  decret  de  1907  avait  introduit  a la  Con- 
ference consultative  une  representation  indigene,  mais  dont  les  membres 
etaient  designes  par  le  Resident  general.  Les  indigenes  etaient  egalement 
representes  au  Conseil  superieur  de  gouvernement,  cree  en  1910.  Un 
mouvement  d’opinion  frangais  et  indigene  demandait  que  les  attributions 
de  la  Conference  consultative  fussent  etendues  et  que  le  principe  de 
I’election  fut  substitue  a la  nomination  gouvernementale. 

Les  decrets  beylicaux  du  13  juillet  1922,  en  meme  temps  qu’ils 
inauguraient  une  large  decentralisation  regionale,  donnaient  satisfaction 
a ces  vcEux.  Sans  toucher  aux  cadres  administratifs  actuellement  exis- 
tants,  les  decrets  de  1922  ci’eent  des  Conseils  de  ca’idat  et  des  Conseils 
de  region,  appeles  a deliberer  sur  tous  les  besoins  economiques  de  la 
circonscription.  Les  membres  des  Conseils  de  cai'dat  sont  elus  par  les 
notables,  a raison  de  deux  par  cheikhat.  Les  Conseils  de  region  ont  leur 
siege  a Tunis,  a Bizerte,  au  Kef,  a Sousse  et  a Sfax ; ils  sont  composes 
de  delegues  elus  par  les  Conseils  de  cai'dat,  auxquels  sont  adjoints  des 
delegues  des  municipalites  et  des  Chambres  d’agriculture  et  de  com- 
merce frangaises  et  indigenes.  Le  Grand  Conseil,  substitue  k la  Con- 
ference consultative,  comprend  comme  celle-ci  deux  sections,  une  sec- 
tion frangaise,  comprenant  k la  fois  des  elus  des  Chambres  de  commerce 
et  d’agriculture  et  des  elus  du  suffrage  universel  et  une  section  indigene. 
Cette  derniere  est  composee  de  dix-huit  membres,  dont  dix  sont  elus  par 
les  Conseils  de  region,  quatre  par  les  Chambres  economiques  indigenes, 
deux  par  les  communautes  Israelites  et  deux  designes  par  le  gouverne- 
ment pour  les  territoires  militaires.  En  meme  temps,  les  attributions 
financieres  du  Grand  Conseil  sont  elargies  : son  role  n’est  plus  pure- 
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merit  consultatif.  Des  changements  dans  le  Conseil  superieur  et  une 
reforme  des  conseils  municipaux  dans  le  sens  electif  sont  egalement  a 
I’etude. 

Quoique  les  decrets  de  1922  rompent  largement  avec  le  passe,  leur 
audace  est  temperee  en  pratique  par  une  prudence  de  bon  aloi.  Ils  ne 
vont  pas  d’emblee  et  du  premier  coup  jusqu’au  bout  de  la  voie  ouverte. 
La  reforme  vise  surtout  a donner  aux  agriculteurs  indigenes,  a Telement 
rural,  la  preponderance  sur  I’element  citadin.  La  premiere  session 
du  Grand  Conseil  s’est  ouverte  le  2 decembre  1922  ; pour  la  premiere 
fois  depuis  I’occupation,  une  assemblee  indigene  elue  se  reunissait  en 
Tunisie.  Un  stade  d’initiation  des  notables  de  la  Regence  aux  affaires 
publiques  est  ainsi  inaugure.  Les  decrets  de  juillet  1922  sont  a cet  egard 
pour  nos  proteges  tunisiens  le  pendant  de  la  loi  du  4 fevrier  1919  pour 
I’Algerie. 

Les  reformes  de  1922  ont  evidemment  retire  au  parti  du  destour  la 
plupart  de  ses  moyens  d’action  avouables.  Cependant  beaucoup  de 
Jeunes-Tunisiens,  que  certains  Frangais  de  Tunisie  ou  de  France  conti- 
nuent  a appuyer,  trouvent  les  reformes  insuffisantes  et  en  reclament 
de  plus  considerables.  Les  theories  et  les  excitations  communistes,  qui, 
dans  les  cerveaux  frustes  des  indigenes,  ne  peuvent  conduire  qu’a 
d’effroyables  jacqueries,  demeurent  un  peril  des  plus  graves. 

Devant  le  glissement  qui,  a la  suite  des  evenements  d’avril  1922, 
se  produisait  dans  les  esprits,  le  protectorat  s’est  ressaisi  et  s’est  elTorce 
de  se  renover  lui-m6me  par  ses  propres  methodes.  Systeme  intermediaire 
entre  I’independance  et  I’annexion,  il  comporte  des  lois  et  des  reglements 
speciaux  qui  ont  beaucoup  d’avantages  et  quelques  inconvenients ; 
Frangais  et  indigenes  prolitent  des  uns  et  doivent  de  bonne  grace 
supporter  les  autres.  Si  Ton  repudie  ce  regime,  il  ne  reste  pas  d’autre 
solution  que  I’annexion.  Peut-etre  aurait-on  pu  la  realiser  en  1912,  en 
reponse  a I’annexion  de  la  Tripolitaine  par  I’ltalie,  ou  en  1922,  en  reponse 
a I’abdicotion  du  bey.  En  tout  cas,  il  ne  saurait  etre  question  d’une  « cons- 
titution » pour  la  Tunisie.  « Sur  le  territoire  de  la  Republique,  une  seule 
constitution  est  admissible  : celle  de  1875.  Et  s’il  doit  jamais  y avoir 
des  deputes  tunisiens  devant  qui  des  ministres  seraient  responsables, 
ce  seront  des  deputes  siegeant  au  Parlement  frangais.  Nous  ne  voulons 
pas  muer  le  beylik  en  un  dominion  a I’anglaise,  mais  en  une  sorte  de  qua- 
trieme  departement  nord-africain,  oii  nos  compatriotes  et  nos  proteges 
collaboreront  amicalement  cote  a cote,  sans  I’excessive  et  trop  rapide 
application  des  lois  frangaises  dont  les  indigenes  de  I’Algerie  ont  parfois 
souffert  (1).  » 


(1)  Rodd-Baiek,  p.  318-320. 
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8.  La  politique  indigene  au  Maroc  (1). 

Si  le  Maroc  constitue  un  des  plus  beaux  succes  qu’ait  jamais  enre- 
gistre  I’histoire  coloniale,  c’est  en  grande  partie  grace  a la  politique 
indigene  qu’y  a pratique  le  mareclial  Lyautey. 

De  cette  politique,  le  marechal  a donne  a diverses  reprises  des  for- 
mules  particulierement  heureuses  : « La  conception  du  protectorat, 
a-t-il  ecrit,  est  celle  d’un  pays  gardant  ses  institutions,  se  gouvernant  et 
s’administrant  lui-meme  avec  ses  organes  propres,  sous  le  simple  con- 
trole  d’une  puissance  europeenne,  laquelle,  substituee  a lui  pour  la  repre- 
sentation exterieure,  prend  Tadministration  de  son  armee,  de  ses  finances, 
le  dirige  dans  son  developpement  economique.  Ce  qui  domine  dans 
cette  conception,  c’est  la  formule  Controle  opposee  a la  formule  Admi- 
nistration directe.  » « II  faut,  dit-il  ailleurs,  donner  a I’elite  le  moyen  d’evo- 
luer  dans  sa  forme,  en  remplissant  aupres  d’elle  dans  toute  son  ampleur 
le  role  d’un  tuteur,  d’un  grand  frere  bienfaisant,  auquel  elle  ait  interet 
a rester  liee,  et  en  beneficiant  ainsi  de  I’avantage  d’avoir  affaire  a une 
nation  dont  I’emancipation  se  fera  sous  notre  tutelle,  sous  notre  direc- 
tion. » Le  protectorat,  ecrit  encore  le  marechal,  c’est  la  penetration 
economique  et  morale  d’un  peuple,  non  par  I’asservissement  a notre 
force,  mais  par  une  association  etroite,  dans  laquelle  nous  I’adminis- 
trons  dans  la  paix,  par  ses  propres  organes  de  gouvernement,  suivant 
ses  coutumes  et  ses  libertes  a lui.  » 

Le  protectorat  ne  saurait  etre  unc  formule  rigide  et  la  maniere  de  le 
pratiquer  diflere  suivant  les  conditions  geographiques,  historiques, 
politiques  du  pays  auquel  il  s’applique.  Aussi  le  protectorat  marocain 
differe-t-il  a bien  des  egards  du  protectorat  tunisien.  Le  Maroc  est  aussi 
etendu  a lui  seul  que  I’Algerie  et  la  Tunisie  reunies.  Le  sultan  n’est  pas, 
comme  le  dey  d’ Alger  on  le  bey  de  Tunis,  un  ancien  fonctionnaire  turc 
devenu  independant,  mais  un  chef  religieux,  khalife  et  cherif,  descen- 
dant du  ProphMe  ; le  pouvoir  de  ce  sultan  est  le  seul  lien  qui  maintienne 
I’integrite  du  Maroc,  ou  une  zone  d’influence  a ete  reconnue  a I’Espagne  ; 
enfin  il  ne  faut  pas  oublier  que  c’est  en  pleine  guerre  europeenne  que 
nous  avions  a soumettre,  a appiivoiser  ces  populations  guerrieres,  tres 
attachees  a leurs  traditions  et  a leur  independance  ; autant  d’argu- 
ments  puissants,  s’il  en  etait  besoin,  en  faveur  de  la  politique  de  protec- 
toral  pratiquee  de  la  maniere  la  plus  large. 

(1)  Protectorat  fran^ais  au  Maroc,  Annuaire  economique  cl  financier  (annuel)  ; — Ministere 
DES  Affaires  etrangeres,  Itapporl  general  sur  la  situation  du  protectorat  du  Maroc,  Piabat.  1916, 
in-S”  ; — H.  Gaii,lard,  La  reorganisation  du  gouvernement  marocain  [L'Ajrique  jrancaise,  1916); 
— Col.  Huot,  L’osuvre  sociulc  de  la  France  au  Maroc  : politique  de  protectorat  (Musee  Social, 
avril  1922);  ■ — R.  Kann,  Le  protectorat  marocain,  1921,  in-8°;  — A.  Fribourg,  L’A/rique  latine, 
Paris,  1922,  in-18<>. 


LA  VIE  SOCIALE 


85 


II  etait  essentiel  de  maintenir  le  pouvoir  du  sultan  et  de  sauvegarder 
son  prestige.  On  s’est  attache  a conserver  et  a faire  revivre  les  anciennes 
traditions  et  le  vieux  ceremonial  de  sa  cour,  a garantir  scrupuleusement 
Tautonomie  de  son  pouvoir  religieux,  a ralTermir  sa  confiance  et  son 
autorite  en  I’associant  a nos  projets,  en  sollicitant  ses  reflexions  et  ses 
avis.  Le  Makhzen  possede  un  veritable  droit  d’examen  et  son  initiative 
est  encouragee  dans  bien  des  cas  ; le  conseil  des  vizirs  est  devenu 
line  institution  vivante,  un  organe  normal  de  radministration.  Enfm, 
partout  dans  les  provinces,  on  s’est  efforce  de  donner  aux  indigenes  non 
pas  un  pouvoir  de  fagade,  mais  une  part  effective  dans  la  gestion  de 
leurs  propres  affaires. 

Le  Maroc  n’avait  jamais  essaye,  comme  la  Turquie  ou  I’EgypLe, 
de  se  creer  une  administration  reguliO-e.  Le  Makhzen,  qui  n’avait  jamais 
ete  bien  fort,  etait  reduit  a neant  lorsque  nous  sommes  intervenus. 
Notre  protectorat  ne  trouvait  rien  devant  lui  ; I’anarchie,  les  abus,  I’inco- 
herence  regnaient  de  haut  en  bas.  Les  circonstances  etaient  telles  qu’on 
pouvait  se  demander  s’il  etait  possible  de  retablir  I’autorite  cherifienne 
et  de  faire  du  protectorat  autre  chose  qu’une  simple  fiction.  Le  general 
Lyautey,  assiste  jusqu’en  1917  de  M.  Gaillard,  qu’une  longue  experience 
des  choses  du  Maroc  preparait  a cette  tache,  n’hesita  pas  devant  cette 
entreprise  paradoxale  ; les  evenements  lui  ont  donne  raison.  Le  Resi- 
dent general  s’est  tou jours  reserve  personnellement  la  direction  de  la 
politique  indigene,  qu’il  considere  a juste  titre  comme  une  de  ses  fonc- 
tions  les  plus  essentielles  ; il  a pour  collaborateur  en  cette  matiere  le 
directeur  des  Affaires  indigenes,  qui  centralise  toutes  les  questions  de 
cette  nature. 

C’est  par  la  reforme  du  Makhzen  central  que  la  France  devait  com- 
mencer  son  oeuvre  de  renovation.  II  comprenait  un  certain  nombre  de 
rouages  qui,  a I’experience,  furent  reconnus  inutiles  et  faisaient  double 
emploi  avec  les  services  speciaux  du  protectorat.  Le  sultan  lui-meme  en 
conseilla  la  suppression  et  s’attacha  a ne  conserver  que  les  organes  gou- 
vernementaux  qui  garantissaient  aux  populations  de  I’empire  cherifien 
le  respect  et  le  maintien  de  leurs  institutions  traditionnelles.  Les  organes 
maintenus  ou  crees  furent  le  grand  vizirat,  le  ministere  de  la  Justice 
et  du  Cube,  le  ministere  des  Habous  et  le  ministere  des  Domaines. 

Dans  les  provinces,  le  Makhzen  exerce  son  autorite  par  I’intermediaire 
des  caids  et  des  pachas.  Les  ca'ids  sont  places  a la  tete  des  tribus,  les 
pachas  administrent  les  villes.  Le  controle  des  actes  de  fadministration 
indigene  dans  les  provinces  est  exerce  dans  la  zone  civile,  qui  s’accroit 
au  fur  et  a inesure  que  la  pacification  s’affirme,  par  les  controleurs  civils; 
dans  la  zone  militaire,  divisee  en  regions,  cercles  et  annexes,  le  controle 
est  confie  aux  officiers  du  service  des  renseignements, 
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Au  sud  de  Marrakech  s’etend  la  zone  d’influence  des  grands  cai’ds. 
On  s’est  appuye  ici  sur  quelques  grands  chefs,  le  Glaoui,  le  Goundafi, 
le  Mtougui,  auxquels  le  pays  est  habitue  a obeir  ; leur  fidelite  ne  s’est 
pas  dementie  pendant  la  guerre  ; ils  nous  ont  permis  des  economies  de 
forces  considerables  et  nous  ont  decharges  du  fardeau  d’une  intervention 
directe  dans  des  regions  dilTiciles.  Mais  c’est  la  evideminent  une 
solution  provisoire  et  qui  n’est  pas  sans  presenter  de  serieux  incon- 
venients. 

Dans  les  villes,  le  pacha  exerce  a peu  pres  les  fonctions  de  maire  et 
son  khalifa  celles  d’adjoint.  Le  controle  est  assure  aupres  de  lui  par 
le  chef  des  services  municipaux.  Le  pacha  est  assiste  d’une  commission 
municipale  qu’il  preside  et  dont  le  chef  des  services  municipaux  est 
vice-president.  II  existe  deux  types  de  commissions  municipales  : celles 
dont  tons  les  membres  sont  indigenes  et  celles  dans  lesquelles  les  elements 
europeens  et  indigenes  sont  associes  en  proportions  variables  d’apres 
leur  importance  respective.  Dans  tons  les  cas,  les  indigenes  et  les  Euro- 
peens votent  et  deliberent  a part.  Des  sections  indigenes  ont  ete  ins-- 
tituees  dans  les  Chambres  d’agriculture  et  de  commerce  afin  d’assurer 
la  representation  professionnelle  des  indigenes. 

Dans  les  tribus,  des  assemblees,  appelees  djeniads,  ont  ete  creees  pour 
representer  les  collectivites  indigenes.  Elies  sont  presidees  par  le  caid, 
assiste  de  I’agent  de  controle  local  ou  de  son  delegue.  Les  membres, 
proposes  par  les  notables,  sont  nommes  par  arrete  viziriel.  Les  djemaas 
de  tribu  ou  de  fraction  ont  pour  mission  de  fournir  a titre  consultatif 
des  avis  concernant  les  interets  du  groupe  et  de  gerer  les  biens  collectifs 
de  la  tribu  ou  de  la  fraction.  La  tutelle  administrative  des  djemaas  est 
confiee  au  directeur  des  affaires  indigenes,  assiste  d’un  conseil  de  tutelle 
comprenant  deux  fonctionnaires  frangais  et  deux  notables  musulmans. 

Le  principe  dont  on  s’est  inspire  au  Maroc  est  de  separer  et  de  distin- 
guer  parLout,  dans  I’administration,  la  justice,  l’enseignement,les  rouages 
europeens  et  les  rouages  indigenes.  Les  methodes  suivics  au  Maroc  en 
matiere  d’urbanisme  sont  en  quelque  sorte  symboliques.  Elies  font 
songer  au  proverbe  arabe  : 

Sbakh  el  kheir,  ya  jari, 

Enta  fi  darek,  ana  fi  dari. 

« Bonjour,  mon  voisin,  reste  dans  ta  maison  et  moi  dans  la  mienne. » 

Bien  que  les  agitatioirs  venues  de  I’Orient  ne  parviennent  au  Maroc 
que  tres  attenuees,  il  en  ressent  neanmoins  le  contre-coup.  La  presse 
egyptienne  et  tunisienne  y compte  des  lecteurs,  malgre  les  interdictions 
qui  atteignent  certains  journaux.  Les  evenements  du  Hedjaz,  de  Turquie, 
d’Egypte,  de  I’lnde,  sont  suivis  avec  la  plus  grande  attention.  Un  parti 
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jeune  marocain,  reclamant  le  destour  et  une  representation  elue  des 
indigenes,  est  deja  en  formation. 

D’ autre  part,  I’insurrection  du  Rif  et  les  entreprises  d’Abd-El-Krim 
ont  mis  un  instant  en  peril  notre  situation.  Seuls,  I’extinction  de  ce 
foyer  d’incendie,  le  desarmement  et  la  pacification  du  pays  tout  entier, 
en  plein  accord  avec  I’Espagne,  peuvent  assurer  au  Maroc  un  avenir 
tranquille  et  prospere. 

A chacun  des  groupes  de  populations  du  Maroc.  le  marechal  Lyautey 
a offert  ce  qui  pouvait  le  mieux  le  seduire  : aux  oulemas  de  Fez,  gens 
pieux  ou  simplement  hypocrites,  le  respect  de  leur  prestige  religieux  ; 
aux  fonctionnaires,  le  maintien  de  leur  situation  et  un  role  serieux  dans 
I’administration  ; aux  negociants,  I’appat  de  gains  inesperes  ; aux  pai- 
sibles  agriculteurs  des  plaines,  la  securite  de  leurs  recoltes  et  de  leurs 
troupeaux  ; aux  grands  caids  du  Sud,  la  conservation  de  leurs  prero- 
gatives et  futilisation  de  leur  influence  ; aux  Berberes  de  la  montagne, 
la  sauvegarde  de  leui’s  coutumes  traditionnelles.  Et,  en  meme  temps 
qu’il  employait  vis-k-vis  de  chacun  de  ces  groupes  les  bons  precedes 
susceptibles  de  les  apprivoiser,  le  marechal  Lyautey  leur  faisait  sentir 
qu’il  etait  pret  a user  de  la  force  si  la  necessite  s’en  imposait. 

Cette  politique  indigene  a permis  pendant  la  guerre  de  maintenir 
le  Maroc  avec  de  faibles  effectifs  et  de  faire  faire  a la  pacification  des 
progres  decisifs.  Ses  caracteristiques  essentielles  sont  la  generosite  et 
la  sympathie.  On  s’est  efforce  de  gagner  la  confiance  et  le  coeur  des  indi- 
genes ; on  y a reussi  autant  qu’il  etait  possible  et  la  conquMe  morale 
est  en  tres  bonne  voie.  Au  retour  d’un  recent  voyage  au  Maroc,  I’ambas- 
sadeur  des  Etats-Unis,  M.  Myron  T.  Herrick,  temoignait  de  son  admi- 
ration pour  I’oeuvre  accomplie  par  la  France  dans  ce  pays.  11  constalait 
« qu’elle  ne  se  contente  pas  de  proclamer  du  bout  des  levres  des  prin- 
cipes  d'humanite  et  de  bienveillance,  mais  qu’elle  traduit  dans  ses 
institutions  et  dans  ses  actes  la  solidarite  vivante  des  races  et  le  respect 
mutuel  des  croyances  qui  sont  la  raison  d’Mre  de  son  protectorat.  » 
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Dans  quelqnes  annees,  la  France  fetera  un  glorieux  centenaire,  celui 
de  son  etablissenient  en  Algerie.  Cette  date  est  une  des  plus  grandes 
de  notre  histoire,  car  elle  a ete  une  des  plus  fecondes  en  consequences. 
C’est  alors  qu’a  ete  posee  la  premiere  assise  de  ce  vaste  empire  colonial 
qui  s’etend  jusqu’au  lac  Tchad  et  aux  rives  de  Congo.  Apres  avoir  flotte 
a Alger  en  1830,  notre  drapeau  a ete  arbore  a Tunis  en  1881,  a Fez 
en  1912. 

On  pent,  comme  I’a  remarque  M.  Jules  Cambon,  appliquer  a I’oeuvre 
accomplie  par  la  France  dans  le  Nord  de  I’Afrique  ce  que  Burke  disait 
de  celle  des  Anglo-Saxons  en  Amerique  : « Nos  peres  ont  transforme 
une  solitude  sauvage  en  un  glorieux  empire  et  ils  ont  fait  la  plus  grande 
et  la  plus  honorable  conquete,  non  pas  en  detruisant,  mais  en  develop- 
pant  la  richesse,  le  nombre  et  le  bonheur  de  la  race  humaine.  » 

L’Afrique  du  Nord  a bien  supporte  la  tempete  de  la  grande  guerre 
et  le  Maroc  meme,  ou  le  protectorat  venait  a peine  de  s’etablir,  n’a  pas 
occasionne  de  dilTicultes  a la  metropole.  Les  trois  pays  de  la  Berberie 
ont  fourni  a la  France  des  soldats  et  des  travailleurs  ; ils  ont  aide  a son 
ravitaillement  economique  dans  une  proportion  serieuse,  qui  aurait  pu 
etre  plus  considerable  encore  si  leur  mise  en  valeur  avait  ete  plus  com- 
plete et  plus  rationnelle. 

Bien  que  la  guerre  ait  paru  enrichir  I’Afrique  du  Nord,  parce  qu’elle 
a ete  moins  eprouvee  que  les  pays  comme  la  France  metropolitaine, 
engages  a fond  dans  la  lutte  et  devastes  par  I’ennemi,  cet  enrichis- 
sement  a ete  plus  apparent  que  reel ; on  s’est  apergu  que  la  hausse 
des  denrees  etait  due  surtout  a I’inflation  et  que  le  retard  apporte  par 
la  guerre  aux  travaux  publics,  le  desequilibre  qu’elle  a engendre,  com- 
pensaient  et  au  dela  ces  avantages  momentanes,  que  de  mauvaises 
recoltes  lui  ont  en  partie  fait  perdre. 

Quant  aux  resultats  sociaux,  ils  sont  des  plus  complexes.  La  guerre 
a marque  un  recul  notable  de  I’element  europeen,  de  la  colonisation,  au 
profit  de  I’element  indigene,  moins  eprouve  que  lui.  Surtout,  les  indi- 
genes que  nous  retrouvons  apres  la  guerre  ne  sont  plus  du  tout  ceux  que 
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nous  avions  administres  auparavant.  Les  inouvements  xenophobcs 
qui  se  sont  fait  sentir  dans  le  monde  entier,  en  particulier  dans  le  monde 
musulman,  ont  eu  ici  leur  echo  et  leur  contre-coup,  surtout  en  Tunisie. 

II  est  indispensable  de  reprendre  et  de  continuer  I’ceuvre  de  colo- 
nisation, de  peuplement  rural  ; I’entre prise  est  rendue  de  plus  en  plus 
difficile  par  notre  faible  natalite  et  par  la  resistance  systematique  des 
indigenes  a se  dessaisir  de  leurs  terres.  Elle  est  pourtant  indispensable, 
sinon,  un  jour  ou  I’autre,  nous  serions,  suivant  une  expression  du  mare- 
chal  Lyautey,  « balayes  d’un  souffle.  » 

II  est  non  moins  necessaire  de  nous  attacher  les  indigenes  et  de  leur 
donner  toutes  les  legitimes  satisfactions  compatibles  avec  notre  hege- 
monie,  dont  le  maintien  est  necessaire  dans  leur  interet  meme.  II 
ne  faut  pas  opposer  aux  mouvements  nationalistes  un  simple  non  pos- 
surnus  ; il  faut  les  diriger,  les  guider,  sinon  ils  se  developperaient  sans 
nous  et  centre  nous.  La  loi  de  1919  en  Algerie,  les  reformes  de  1922  en 
Tunisie,  la  politique  indigene  du  marechal  Lyautey  au  Maroc  ont  donne 
aux  populations  de  I’Afrique  du  Nord  ces  apaisements. 

II  ne  faut  cependant  pas  nous  endormir  dans  une  securite  qui  pour- 
rait  nous  reserver  de  penibles  reveils.  Les  tendances  religieuses,  liberales, 
communistes,  qu’on  observe  chez  les  indigenes  nord-africains  sont 
contradictoires  en  apparence  ; elles  se  combinent  cependant  et  s’associent 
sous  les  formes  les  plus  diverses  pour  conduire  a une  meme  doctrine  : le 
nationalisme,  la  xenophobic,  le  droit  des  peoples  a disposer  d’eux-memes. 
Le- communisme  parait  tout  partlculierement  dangereux  ; s’il  venait  a 
trlompher,  I’Afrique  du  Nord  sombrerait  dans  I’anarchie. 

La  difference  des  methodes  de  politique  indigene  entre  I’Algerie  et 
les  protectorats  qui  I’encadrent  n’a  pas  lieu  de  nous  inquieter.  Tout  en 
ayant  nous-memes  une  politique  d’ensemble  dans  I’Afrique  du  Nord, 
il  n’est  nullement  de  notre  Interet  d’unifier,  de  souder  les  trols  parties 
qui  la  composent  et  dont  il  faut  au  contraire  poursuivre,  pendant  long- 
temps  encore  sans  doute,  le  developpement  separe.  Mais  s’il  convient, 
selon  la  formule  de  Waldeck-Rousseau,  de  faire  evoluer  les  indigenes  dans 
leur  propre  civilisation,  c’est,  comme  le  remarque  M.  Andre  Servier  (1) 
a une  double  condition : que  nous  gardions  la  direction  du  mouvement 
et  que  cette  evolution  tende  a rapprocher  de  nous  les  indigenes,  non 
a les  en  eloigner. 

Le  but  a atteindre  est  partout  le  meme,  quelle  que  soit  la  diversite 
des  precedes  employes  pour  y parvenir.  Il  faut  en  somme  respecter 
les  institutions  indigenes  dans  la  mesure  ou  elles  sont  respectables  et 
les  modifier  dans  la  mesure  oii  elles  sont  modifiables.  En  ne  perdant 


(1)  Andre  Sebvieb,  Lc  nationalisme  musulman,  p.  220. 
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jamais  de  vue  aucun  des  deux  aspects  du  probleme  nord-africaiii,  colo- 
nisation et  politique  indigene,  en  s’effor^ant  de  les  resoudre  avec 
methode,  avec  esprit  d6  suite,  sans  hate,  avec  clairvoyance,  sans  parti 
pris  ni  exageration  d’aucune  sorte,  nous  parviendrons  a faire  de  I’Afrique 
du  Nord  une  terre  a jamais  fran^aise. 

« Aucune  equivoque,  dit  Rodd-Balek,  ne  doit  regner  au  sujet  du 
role  que  la  France  joue  et  continuera  a jouer  en  Berberie.  La  France 
se  presente  ici  comme  I’heritiere  legitime  de  la  civilisation  latine.  Nons 
ne  pretendons  pas  evincer  de  I’Afrique  les  musulmans,  mais  nous  affir- 
mons  hautement  que  nous  y sommes  chez  nous  aussi  bien  qu’eux-memes. 
La  France  tient  par  toutes  ses  fibres  au  Maroc,  a I’Algerie  et  a la  Tunisie. 
Elies  les  considere  moins  comme  des  colonies  que  comme  des  parties 
integrantes  du  territoire  metropolitain,  aussi  bien  que  la  Bretagne, 
la  Flandre,  I’Alsace  ou  la  Corse.  » 

La  Berberie  n’est  ni  un  Dominion  comme  le  Canada,  ni  un  Etat 
sujet  comme  I’lnde,  ni  une  colonie  de  la  Couronne  comme  la  Jamaique, 
La  France  a repris  I’ceuvre  de  Rome  dans  le  meme  esprit  que  sa  devan- 
ciere,  qui  tendait  a incorporer  les  provinces  a FEmpire  : cuncti  gens 
una  sumus.  « Nous  voulons,  dit  Onesime  Reclus,  faire  de  nos  Africains, 
de  quelque  race  qu’ils  soient,  un  peuple  ayant  notre  langue  pour  langue 
commune  ; car  I’unite  de  langage  entraine  peu  a peu  Funion  des  volontes. 
Et  nous  pouvons  esperer  que  des  centaines  de  millions  d’hommes 
parleront  un  jour  la  langue  de  Victor  Hugo,  quand  auront  disparu  des 
nations  qui  se  croyaient  beaucoup  plus  assurees  que  nous  d’une  eternelle 
duree.  >> 
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.217 

.798 

7 

.831 

.498 

0,4 

104 

1 

.705.853 

210.762 

1, 

,907.339 

8,8 

10 

1.240.770 

789.220 

127.078 

1.705.689 

1.240.760 

1917 

....  1 , 

,303. 

,821 

7. 

,887.000 

6,0 

1.557 

474 

335.177 

274 , 

,760 

1 

.148, 

, 794 

6. 

.850. 

,000 

6,0 

12.030 

512.260 

275.942 

2. 

,700.000 

9,8 

38 

6.56.848 

333.620 

274.286 

499.636 

656.818 

1918 

....  I , 

.289. 

.387 

13. 

.400.000 

10.4 

2.978 

41 

692., 589 

28, 

, 445 

1 

.1.30, 

.673 

12, 

6 

.720. 

,000 

11,2 

199 

814.935 

237.870 

3. 

,130.000 

13,2 

2 

1.001.478 

689.611 

28.404 

814.736 

1.001.47G 

1919 

....  1 

. 169. 

,784 

3. 

,942.295 

3,4 

15.282 

137 

2 

.318.511 

228 

.513 

1 

.095 

.000 

.112 

.200 

5,6 

6.936 

3 

.417.516 

223.200 

1, 

,559.300 

7,0 

329 

789., 399 

531.181  258.257 

2.303.229 

228.376 

3.410.580 

789.070 

1920 

....  1 

.306 

.296 

2_ 

.295.000 

1,8 

933.420 

73, 

.821 

39.137 

58, 

.669 

1 

.044, 

. 557 

2_ 

.095. 

.000 

904.541 

373.360 

238.822 

730.000 

3,1 

532.703 

274.446 

894.28.3 

15, 

,152 

185 . 668 

793.034 

1921 

....  1 

.217 

.567 

7, 

.668.477 

G,3 

1.243.073 

1,57, 

,087 

1. 

428.741 

71. 

,328 

1 

.017. 

,362 

10. 

,450. 

000 

10,3 

363,239 

1. 

165.611 

2.32.244 

1. 

473.000 

6,3 

84.035 

877.099 

85. 

,759 

355.228 

802.372 

1922 

1 

.228 

.180 

4 

.623.000 

3,8 

738.474 

72 

.964 

438.142 

44 

.450 

1 

.180 

.532 

3, 

.620, 

.000 

3,1 

638.618 

283.390 

2,36.649 

1. 

049.000 

4,4 

82.406 

705.761 

300.332 

28. 

,514 

1.169.323 

708.012 

623 . 355 

1923 

1 

.281 

.245 

9 

.905.015 

7,7 

873.741 

68 

.712 

2, 

,043.064 

52 

,987 

1 

.148 

.284 

10, 

.215. 

,000 

,10,9 

450.130 

1. 

153.142 

242.076 

2. 

794.000 

11,5 

58.921 

824.871 

15. 

725 

765.950 

Tlnisie 


1913 

3.200.000 

3,0 

169.518 

156.981 

1914 

405.965 

600.000 

1,5 

466.420 

147.361 

1915 

547.641 

2.250.000 

''*,1 

73.321 

174.043 

1916 

600.029 

1.500.000 

2,5 

12.247 

39.326 

1917 

585.792 

1.990.000 

3,4 

57.118 

54.823 

1918 

649.108 

3.250.000 

5,0 

1.712 

71 

1919 

1.900.000 

3,3 

2.457 

341 

1920 

1.423.000 

2,7 

282.875 

577 

1921 

2.438.500 

4,0 

246.401 

9.139 

1922..,. 

1.000.000 

2,3 

221.738 

108.590 

1923 

2.700.000 

4.3 

306.620 

63.791 

138.405 

52.241 

556.434 

2.050.000 

3,7 

9.702 

834 

9.415 

25.613 

318.679 

700.000 

2,2 

164.148 

31 

155.524 

8.276 

447.195 

2.. 300. 000 

5,1 

92.517 

824 

112.933 

21.361 

498.906 

1.070.000 

2,1 

7.091 

217 

1.412 

28.672 

478.849 

1.700.000 

3,6 

2.349 

70 

211.498 

32.375 

573.738 

2.850.000 

5,0 

1.223 

550 

863.636 

29.970 

447.735 

1.200.000 

2,7 

1.681 

1.397 

48.106 

10.783 

375.100 

570.000 

1.5 

62.567 

139 

587.898 

37.918 

497.046 

2.500.000 

5,0 

9.054 

1 . 428 

154.2,33 

40.548 

290.849 

400.000 

1,3 

181.746 

128 

822.668 

46.838 

488.000 

2.500.000 

5,1 

42.061 

1 .089 

529 

55 . 000 

524.000 

9,5 

154 

533.188 

31.113 

107 

511 

40.000 

149.000 

3,7 

2.975 

69.974 

457.005 

121 

598 

60.000 

640.000 

10,7 

74 

521.994 

165 

951 

66.248 

,360.000 

5,4 

78 

301.987 

7 

440 

01.803 

580.000 

9,4 

2.880 

546.510 

55.706 

26, 

410 

C5.515 

620.000 

9,5 

28 

380.021 

559 

55.777 

450.000 

8,1 

2 

302.920 

682 

60.760 

215.000 

3.5 

8.825 

230.570 

234 . 769 

672 

64.146 

600.000 

9,4 

1.417 

507.531 

034 

51.037 

140.000 

2,7 

5.979 

1,34.781 

67 . 505 

68. 

716 

49.000 

400.000 

8,2 

903 

272.153 

16, 

,740 

824.827 

535.034 

,748 

132.637 

66.999 

,767 

80.203 

732.081 

521.920 

965 

100.686 

210.860 

301.909 

161 

68.091 

543.730 

209.786 

32.304 

549.187 

380.019 

861.179 

29.629 

1.395.878 

302.924 

10.266 

77.115 

211.745 

341.497 

28.779 

1.419.618 

506.114 

402 

53.712 

128.802 

953 

516.048 

1.047.655 

271.250 

Maroc 


1913 

44.753 

89.035 

2.311 

233.859 

64.791 

1914 

21.903 

64.504 

32.294 

69.730 

1.683 

1915.... 

4. 866. 070 

8,8 

89.415 

185.079 

717.907 

6.345.335 

8,8 

633.800 

1.609 

23.882 

14,8 

1916.... 

5.002.850 

8,2 

76.155 

310.433 

801. G87 

7.089.363 

8,8 

1.210.809 

1 . 752 

14.786 

8,4 

1917.. 

4.260.984 

7,2 

63.314 

212.281 

782.709 

6.890.762 

8,8 

1 .520.259 

2.823 

24.013 

8,5 

1918.. 

6.177.141 

8.2 

15.442 

100.586 

886.650 

7.667.650 

8,6 

378.604 

4.253 

,38.772 

9,1 

1919... 

4.460.931 

5.2 

20 

139.895 

926.648 

5.746.681 

6,2 

368.011 

4.269 

29.170 

6,8 

1920.... 

4,884.312 

6,1 

220 

29 

947.235 

7.293.179 

7,7 

419.865 

8.412 

33.130 

3,0 

1921... 

6.325.269 

8,1 

199.206 

366.006 

1.000.453 

8.113.413 

8,1 

1.C04.464 

8.921 

80.488 

9,0 

1922 

3.509.135 

4,2 

883 

36.848 

245.767 

1.030.928 

5.928.616 

5,8 

130 

968.254 

1 1 . 429 

26.097 

2,3 

1923., 

5.456.661 

6,0 

76.952 

136.774 

313.640 

1.134.405 

7.701.195 

6,8 

100., 324 

333.386 

11.637 

60.284 

5,2 

89.035  169.068 

42.442 

64.504  68.047 

10.391 

89.415 

185.079 

633.800 

76.155 

310.433 

1.210.809 

63.314 

212.281 

1.520.259 

15.442 

100.586 

378.604 

20 

139.895 

368.011 

220 

29 

419.865 

199.206 

366.066 

1.604.464 

36.848 

244.834 

968.124 

136.774 

236.688 

233.062 
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lABLEAU  n Principaux  articles 

Moutons  B<EUFS 

Production  Exportation  Ellectif  Exportation  EffectiT  ^xportTtion 
(hectolitres)  (hectolitres)  (tetes)  (tetos)  (ti'tes)  (tetes) 

Algerie  : 

1913  7.370.449  4.758.562  8.810.739  1.190.348  1.107.593  27.171 

1914  9.310.970  5.154.992  9.139.722  689.149  1.992.996  15.490 

1915  5.139.021  8.299.607  8.941.210  1.090.507  1.022.058  37.011 

1916  8.781.266  5.052.757  8.430.835  803.183  1.047.012  17.973 

1917  6.233.069  5.837.581  8.915.638  642.805  1.020.913  12.829 

1918  6.343.101  2.942.779  8.161.238  269.386  909.216  655 

1919  7.783.367  4.352.475  8.515.619  183.918  949.975  3.097 

1920  6.709.905  2.729.551  7.259.175  812.353  873.212  7.360 

1921  5.089.931  4.472.463  6.332.717  1.024.597  850.879  19.751 

1922  7.490.363  4.775.422  9.000.000  914.540  1.040.000  19.719 

1923  10.141.789  5.682.562  8.991.000  1.092.709  1.022.000  16.738 

Ti  xisie  : 

1913  300.000  127.880  728.540  103.777  217.304  33.798 

1914  200.000  43.158  641.944  36.323  188.701  10.003 

1915  125.000  60.772  1.097.410  150.091  269.152  22.216 

1916  450.000  47.837  1.147.910  84.633  239.989  4.578 

1917  432.000  88.499  1.033.073  60.931  224.912  1.975 

1918  608.106  124.425  1.104.998  3.917  253.693  710 

1919  444.157  296.245  2.661.579  22.341  634.823  1.240 

1920  498.148  193.763  2.182.749  46.264  537.088  2.760 

1921  283.509  155.. 390  2.037.551  6.947  488.349  21.340 

1922  618.000  207.881  1.919.645  41.843  487.098  24.694 

1923  680.000  315.423  1.451.412  43.891  400.297  26.089 

Maroc  : 

1913  

1914  

1916 3.175.201  675.463 

1916  4.718.817  856.324  2.258 

1917  4.289.822  1.010.045  8.524 

1918  4.194.040  1.172.891  3.860 

1919  5.079.029  1.. 322. 173  13.182 

1920  6.709.728  1.494.073  9.318 

1921  6.7.32.022  1.517.119  12.756 

1922  40.000  6.318.925  1.558.2.5.3  16.711 

1913 7.120.792  1.682.998 


(1)  Pour  les  cereales.  voir  tableau  III  ; pour  les  produils  niiniers.  tableau  \ . 
(-1  Oranges,  citrons,  mandarines,  pommes  de  terre,  Icgttmes  frais. 


d’exportation  (1) 


Huile 

d’olive 

Fruits  et 
primeurs  (2) 
Exportation 
(quintaux) 

Dattes  et 
fi^ues  seches 

'I'abacs 

Tai 

AUo 

Production 

(quintaux) 

Exportation 

(quintaux) 

Exportation 

(quintaux) 

Production 

(quintaux) 

Exportation 

(tonnes) 

Alia 

Exportation 

(quintaux) 

329.321 

15.713 

572.295 

153.211 

103.967 

41.914 

1.136.479 

215.609 

46.139 

515.589 

68.499 

93.810 

31.606 

893.534 

465.579 

54.822 

385.455 

159.571 

74.106 

12.191 

897.721 

307.881 

82.009 

409.437 

188.332 

96.200 

16.226 

811.997 

116.000 

23.730 

314.493 

294.736 

160.000 

10.589 

373.429 

185.274 

4.954 

296.275 

268.341 

222.800 

10.876 

118.189 

176.849 

3.643 

265.365 

277.457 

143.600 

16.750 

58.886 

257.859 

7.802 

338.648 

174.781 

182.292 

30.120 

539.821 

215.082 

18.686 

484.261 

192.130 

227.875 

19.442 

341.690 

276.000 

94.488 

588.140 

212.670 

94.656 

31.338 

1.049.654 

295.000 

111.281 

653.224 

161.903 

206.188 

28.041 

1.092.261 

340.648 

131.132 

3.165 

31.765 

1.190 

7.361 

493.195 

151.906 

128.749 

2.439 

43.833 

1.707 

3.585 

576.303 

204.205 

70.584 

1.445 

32.167 

1.714 

598 

323.334 

629.480 

85.417 

1.569 

34.416 

1.487 

273 

261.221 

170.000 

235.400 

3.103 

20.492 

1.710 

102 

17.095 

440.000 

80.381 

3.865 

22.713 

2.195 

213 

20.863 

185.500 

219.433 

2.830 

46.870 

2.850 

995 

252.678 

510.000 

5.271 

1.880 

28.722 

3.044 

5.657 

572.069 

388.000 

234.185 

1.955 

25.716 

4.851 

2.128 

174.639 

200.000 

270.331 

4.190 

46.292 

3.273 

4.663 

205.238 

220.000 

115.675 

2.698 

30.336 

4.500 

5.184 

448.710 

691 

69 


68.700 


1.367 
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TABLEAU  Y Production  miniEre  (en  tonnes) 


'o  . i-O  GO  CO  CS  CO  GO  CO  CO  C'S 

is  COtHCOOCOCOvTCOCO 

> . . ♦ 

pH  ^ ^ 


lOC^O^CO-Ht^Ol 
CN  O CO  Ci  Vf  uo  Oi 

CO  o:  vj<  t'-.  lo  GO  o 

(M  CO  !>.  !>■  CO  CO  L.O 
o 


OOlkOCSOOOO 
O CO  iO  o o 
OCOlOlOO’^COCO 

O -rH  CO  CO 
^ CO  CO  CO  C<1 


w v^Horjoooicococ^at'Oi'^^ 

Ifl  COQOCOC^O^*^-^00'010 

"S.!  o^'>^tO'-0  0:-rt'X)coa5ss< 

§ c^iMComoooc^Lncrioocr) 

J CO'M-rHCOCOT-lc-lvfOOvJ'v-' 


C:05'<t‘>^c00m0000 

ocNC'-aicNOoooooo 

OCNfOC^rOOfOOOOO 


THcovfLnoscDmiocococ^ 
c-^  GO  00  Ci  02  th  csi  lo  m 
ofoixiooioooooaoooro 

(M  tH  CS 


00 

'O 

c 


o 

o 

05 


Ot^OOCOiOvrJOCO 

oa505co-^t^vro^ 

v^<OC^GCCOC^^CN-<!H 
C*!  lO  ^ ^ 


CO  CO  ^ 

05  05  05  05 

O 05  GO  CS  GO  Vf  O 


c 

o 


c 


o CO  CO  o m o 

O 05  C^l  05  O 

CS  05  CD  01  CO 

tr^  <rH  r-* 


cor^^c^ioococococoio 

« , incO'^N3^*<t^'<rcoo505C^v?< 

.H  lo  Lo  m VP  Di  oi  oi 

>3  

.•M  CO  l>*  05  lO  CO  vp  lO  uo 

cocooicocO’«H^(n'^covp 


C>  05  O O C-5  X lO  O O O 
O05OOi0OXOvPOO 
ot^ovPXuorHcomoo 


OCDCO'MVPVOC005VPXC^ 
CO  ^ ^ ^ 


O 0 0-^05COCOI>*0<M01CO 
o:  , 05U0I>*05  X 05inXO'!HC5 

g I LO(nGSCO'«H'?HVPvr5Vp«»rH^ 

S •^005(dXCOXCOOvPCO 

01  01  01  01  tH  ^ -tH 


c:  O’  O -tH  CO  iO  O lO  O O 

00t^c005c0u00u000 
O*^XvPC005vPC0vPOO 


05  05L0'^*^OC0C005OC0 

LOXoiLCvpco*«H(r<i-^coco 


C5  0ioc^r^r^coocov^05 

05VpX'«HX'rHl:^DlVPC0«^ 

XOXXCOCOCOX0050 

^ , 

^ I CO  O ^ CO  LO  00  02  t>- 00  CO 

^ vjiv^icovtc^omLOOC^vfi 

rO'MC20002l>-Otr^Ovj< 


O '05  VP  lO  X oq  X O O LO  o 
OCOCOCOmCNLOO-^CDO 
0^'«r^05050VP^Vpl>.0 


vpo5i>ovnu:i0vpcocox 

05CN0500vPCOCOC^Lf5CO 

uOiOCNiOCOvPXvPDliOX 


COvpiOCOt>X050’^(MCO  COvplOCOC^X050-^(MCO 
^ ^ ^ htH  ^ ^ C<3  CV|  h-h  ^ ^ hhH  rH  ^ CNJ  CN  (d 

05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05  05 

'sH  ^ ^ rH  ^r-t  'e-H  ^ npH  hiH  ^4  ^ r-4  ^4  ^ 


( 1921 6.900 

Maroc..Ji922 75.200 

1923 178.000 
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II. 


TEXTES  LEGISLATIFS 


Annexe  I 

LOI  SUR  L’ ACCESSION  DES  INDIGENES  DE  L’ALGERIE 
AUX  DROITS  POLITIQUES 

Le  Senat  et  la  Chambre  des  deputes  ont  adopte, 

Le  President  de  la  Republique  promulgue  la  loi  dont  la  teneur  suit  : 


Titre  premier 

De  V accession  des  indigenes  d' Algerie  a la  qualite  de  citoyen  frangais 

Article  premier.  — Les  indigOies  d’ Algerie  pourront  acceder  a la  qualite 
de  citoyen  frangais  en  vertu  des  dispositions  du  senatus-consulte  du  14  juil- 
let  1865  et  de  la  presente  loi. 

Art.  2.  — Tout  indigene  algerien  obtiendra,  sur  sa  demande,  la  qualite 
de  citoyen  francais,  s’il  reinplit  les  conditions  suivantes  ; 

1°  Etre  age  de  vingt-cinq  ans  ; 

2®  Etre  monogame  ou  celibataire  ; 

, 3°  N’avoir  jamais  ete  condamne  pour  crime  ou  pour  dtdit,  comportant  la 

perte  des  droits  politiques,  et  n’avoir  subi  aucune  peine  disciplinaire  soit  pour 
actes  d’bostilite  contre  la  souverainete  frangaise,  soit  pour  predication  poli- 
tique ou  religieuse  ou  menees  de  nature  a porter  atteinte  a la  securite  generale  : 

4°  Avoir  deux  ans  de  residence  consecutive  dans  la  meme  commune  bn 
France  ou  en  Algerie  ou  dans  une  circonscription  administrative  correspon- 
dante  d’une  colonie  frangaise  ou  d’un  pays  de  protectorat  frangais  ; 

Et  s’il  satisfait,  en  outre,  a I’une  des  conditions  speciales  suivantes  ; 

a)  Avoir  servi  dans  les  armees  de  terre  et  de  rner  et  justifier  de  sa  bonne 
conduite  par  une  attestation  de  I’autorite  militaire  ; 

b)  Savoir  lire  et  ecnre  en  frangais  ; 

c)  Etre  proprietaire  ou  fermier  d’un  bien  rural  ou  proprietaire  d’un 
iinmeuble  urbain,  ou  etre  inscrit  au  role  soit  des  patentes,  soit  des  impots 
de  remplacement,  depuis  un  an  au  moins  dans  la  ineme  commune  pour  une 
profession  sedentaire  ; 

d)  Etre  titulaire  d’une  function  publique  ou  d’une  pension  de  retraite  pour 
services  publics  ; 

e)  Avoir  ete  investi  d’un  mandat  public  electif  ; 
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/)  Etre  titulaire  d’une  decoration  frangaise  ou  d’une  distinction  honori- 
fique  accordce  par  le  gouvcrnement  frangais  ; 

g)  Etre  ne  d’un  indigene  devenu  citoyen  francais,  alors  que  le  demandeur 
avait  attaint  I’age  de  vingt-et-un  ans. 

La  femme  d’un  indigene  devenu  citoyen  frangais  posterieurement  a son. 
mariage  pourra  dcmander  a suivre  la  nouvelle  condition  de  son  mari. 

Art.  3.  — L’indigene  musulman  algerlen  cjui  desire  beneficier  de  la  pre-^ 
sente  loi  doit  adrosser  au  juge  de  jriaix,  ou  a I’autorite  qui  le  remplace,  une- 
demande  en  deux  cxemplaires  et  y joindre  les  pieces  sulvantes  : 

1°  Son  acte  de  naissance  ou,  a dcfaut,  un  acte  de  notoriete  dresse  sur  I’attes- 
tation  de  quatre  temoins  par  le  juge  de  paix  ou  par  le  cadi  du  lieu  de  la  resi- 
dence ; 

2°  Les  pieces  justifiant  que  les  conditions  prcA  ues  a I'article  2 sont  remplies 

3°  Un  extrait  de  son  easier  judiciaire  ; 

4°  Les  actes  de  naissance  de  ses  cnfants  mineurs  ou  les  actes  de  notoriete- 
qui  en  tiennent  lieu. 

Le  grellier  de  la  justice  de  paix  lui  delivre  un  reeepisse  de  sa  demande  et 
en  transmet  sans  delai  un  duplicata  au  gouverneur  general  de  I’Algerie. 

Art.  4.  — Dans  le  mois  qui  suit  I’enregistrement  de  la  demande  au  grelTe- 
de  la  justice  de  paix,  le  juge  de  paix  convoque  le  postulant,  verifie  s’il  remplit 
les  conditions  necessaires  et  fait  connaitre  les  resultats  de  cet  examen  a 
I’interesse,  au  maire  ou  a I’administrateur  de  la  commune  de  sa  residence, 
au  procureur  de  la  Republique  et  au  gouverneur  general  cjui,  dans  le  delai 
de  c[uinze  jours,  en  accusent  reception  et  presentent  les  observations  qu’ils 
jugent  utiles. 

Le  dossier  complet  est  ensuite  transmis  sans  delai  au  grefTier  du  tribunal 
civil  de  I’arrondissement,  et  avis  en  est  donne  au  procureur  de  la  Republique- 
et  au  gouverneur  general. 

Art.  5.  — Si  le  postulant  est  domicilie  en  France,  dans  une  colonie  fran- 
gaise  ou  en  pays  de  protectorat,  il  adressera  sa  demande  au  juge  de  paix  dont 
releve  sa  commune  d’origine  ou  a Tautorite  (jui  le  remplace.  Celui-ci  pourra 
donner  commission  rogatoire  a tout  juge  de  paix,  ou  a I’autorite  frangaise- 
(pii  le  remplace,  pour  proceder  aux  formalites  d’examen. 

Art.  G.  — Si,  dans  le  delai  de  deux  mois  a dater  de  I’enregistrement  de 
la  demande  au  grelfe  du  tribunal  civil,  il  ne  se  produit  aucune  opposition  du 
gouverneur  general  ou  du  procureur  de  la  Republique,  en  conformite  soit  de 
TaiTicle  7,  soit  de  Farticle  8 de  la  presente  loi,  le  tribunal  de  premiere  instance, 
a la  premiere  audience  publique,  declare  cpie  le  postulant  remplit  les  condi- 
tions lixees  par  la  lui  et  est  admis  a la  qualite  de  citoyen  frangais.  Mention  de- 
cette  declaration  sera  faite  en  marge  de  I’acte  de  naissance  et  de  I’acte  de 
mariage  du  postulant. 

Si  le  postulant  n'est  pas  inscrit  sur  les  registres  des  actes  de  I’etat  civil,, 
semblable  mention  sera  portee  sur  I'acte  de  notoriete  etabli  conformement  a 
I’article  3.  Cet  acte  de  notoriete  suppleant  I'acte  de  naissance  ou  de  mariage 
sera  depose  au  greffe  du  tribunal  de  premiere  instance  et  au  secretariat  de  la 
mairie. 

Art.  7.  — En  cas  d’opposition,  soit  par  le  gouverneur  general,  soit  par 
le  procureur  de  la  Republique,  notifiee  dans  les  dMais  prevus  par  simple  lettre 
au  greffier  du  tribunal,  le  tribunal  examine  si  I’opposition  est  fondee,  soit  sur- 
I’absence  de  Tune  des  conditions  prevues  a Tarticle  2,  soit  sur  I’exlstence  d’une- 
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condamnation  pour  Tun  des  fails  enumeres  a cet  article.  En  audience  publique, 
dans  le  delai  d’un  mois,  il  recevra  I’opposition  ou  en  donnera  mainlevee  ; dans 
ce  dernier  cas,  il  declare  cpie  le  postulant  est  adiuis  a la  qualite  de  citoyen 
frangais. 

Art.  8.  — Dans  le  meme  delai  de  deux  mois  fixe  a I’article  6,  le  Gouverneur 
general  pourra,  par  un  arrete  delibere  en  conseil  de  gouvernement  et  approuve 
par  le  ministre  de  I’lnterieur,  s’opposer,  pour  cause  d’indignite,  ala  declara- 
tion dll  tribunal,  prevue  au  meme  article.  La  demande  rejetee  dans  ces  condi- 
tions ne  pourra  etre  renouvelee  qu’apres  un  delai  de  cinq  ans. 

Art.  9.  — Le  pourvoi  en  cassation  est  ouvert  centre  la  decision  du  tri- 
bunal de  premiere  instance,  soil  au  procureur  de  la  Republique,  soit  a I’inte- 
resse.  11  sera  suspensif.  Ce  pourvoi  sera  introduit  et  juge  dans  les  formes  et 
conditions  preimes  par  le  decret  du  2 fevrier  1852  et  par  la  loi  du  6 fevrier 
1914.  Les  notifications  du  pourvoi  seront  faites  au  procureur  de  la  Republi- 
blique  ou  par  lui. 

Art.  10.  — Les  actes  judiciaires  seront  dispenses  de  timbre  et  enregistres 
sans  frais.  Les  extraits  d’actes  de  I’etat  civil  seront  delivres  gratuitement 
sur  papier  libre  aux  interesses  ou  au  juge  de  paix  ; ils  porteront  en  tete  de 
leur  texte  I’enonciation  de  leur  destination  speciale  et  ne  pourront  servir  a 
aucun  autre  usage. 

Art.  11.  — Les  effets  des  decisions  rendues  en  execution  des  articles  6, 
7 et  9 ci-dessus  sont  ceux  que  le  senatus-consulte  de  1865  a attaches  a I’ad- 
mission  a la  qualite  de  citoyen  frangais. 


Titre  II 

Statut  politique  des  indigenes  musulmans  algeriens  qui  ne  sont  pas  citoyens 

francais 

Art.  12.  — Les  indigenes  musulmans  algeriens  c{ui  n’ont  pas  reclame  la 
qualite  de  citoyen  frangais  sont  representes  dans  toutes  les  assemblees  delibe- 
rantes  de  I’Algerie  (delegations  financieres,  conseil  superieur  de  gouverne- 
ment, conseils  generaux,  conseils  municipaux,  commissions  municipales, 
djemaas  de  douars)  par  des  membres  elus,  siegeant  au  meme  titre  et  avec 
les  memes  droits  que  les  membres  francais,  sous  reserve  des  dispositions  de 
Particle  11  de  la  loi  organicpie  du  2 aout  1875. 

Dans  les  assemblees  ou  siegent  en  meme  temps  des  membres  indigenes 
nommes  par  Padministration,  ceux-ci  ne  peuvent  pas  etre  en  nombre  supe- 
lieur  aux  membres  elus. 

Les  conseillers  municipaux  indigenes  participent,  meme  s’ils  ne  sont  pas 
citoyens  frangais,  a Pelection  des  maires  et  adjoints. 

Art.  13. — Il  est  statue  par  des  decrets  speciaux  sur  la  composition  du  corps 
electoral  indigene,  et  sur  le  mode  d’election  des  representants  des  indigenes 
dans  cliaque  assemblee. 

Sont,  dans  tons  les  cas,  incompatibles  avec  les  mandats  de  conseiller  muni- 
cipal, conseiller  general  el  didegue  financier  : les  fonctions  de  cai'd,  agha,  bach- 
agha,  secretaire  de  commune  mixte,  de  sous-prefecture,  garde  champetre,  garde 
forestier,  agent  de  police,  cavalier  de  commune  mixte. 

A titre  transitoire,  les  membres  des  assemblees  designees  dans  le  para- 
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fjraphe  precedent  qui  ont  ete  choisis  par  I’autorite,  conserveront  leurs  fonc- 
tions  actuelles  dans  les  conditions  on  elles  leur  ont  ete  conferees  ; les  niembres 
elus  investis  actuellement  de  ces  fonctions  pourront,  leur  vie  durant,  continuer 
a les  cumuler  avec  leur  mandat  electif. 

Art.  14.  — Les  indigenes  musulmans  non  citoyens  frangais  sont  admis 
au  meine  titre  que  les  citoyens  frangais,  et  sous  les  memes  conditions  d’apti- 
tude,  aux  fonctions  et  emplois  publics. 

Neanmoins,  un  decret  determinera  la  liste  des  fonctions  d’autorite  qu’ils 
ne  pourront  exercer  que  s’ils  sont  citoyens  frangais. 

Ceux  qui  seront  inscrits  sur  les  listes  electorales  ne  peuvent  etre  condamnes, 
en  ce  qui  concerne  les  contraventions  et  les  debts,  que  pour  les  memes  faits 
et  par  les  memes  tribunaux  que  les  citoyens  frangais,  sous  reserve  des  mesures 
speciales  edictees  pour  la  protection  et  la  conservation  des  forets  par  la  loi 
du  21  fevrier  1903  et  des  dispositions  de  la  loi  du  14  juillet  1914  relatives  a la 
mise  en  surveillance  speciale. 

Art.  15.  — Dans  les  douars  constitues  en  execution  du  senatus-consulte 
du  22  avril  1863,  et  dans  tons  les  groupes  de  population  indigene  reguliere- 
ment  pourvus  d’une  djemaa,  des  prestations  fournies  en  argent  ou  en  nature 
par  les  habitants  du  douar,  pour  les  chemins  vicinaux  et  ruraux,  deduction 
faite  des  contingents  preleves  au  profit  des  departements,  et  les  revenus  des 
biens  communaux  appartenant  au  douar,  seront  exclusivement  affectes  aux 
travaux  de  viabilite  et  d’amenagement  des  sources  et  des  puits  ou  autres 
travaux  d’utilite  publique  interessant  la  population  de  ce  douar. 

Art.  16.  — Les  dispositions  de  la  presente  loi  sont  applicables  a tout  le 
territoire  civil  de  I’Algerie. 

La  presente  loi,  deliberee  et  adoptee  par  le  Senat  et  par  la  Chambre  des 
deputes,  sera  executee  comme  loi  de  I’Etat. 

Fait  a Paris,  le  4 fevrier  1919. 


Annexe  II 

DECRET  SUR  LA  REPRESENTATION  DES  INDIGENES  D’ALGERIE 
SOUMIS  AU  STATUT  PERSONNEL  MUSULMAN. 

Le  President  de  la  Republique  FRANgAisE, 

Sur  le  rapport  du  ministre  de  1’  Interieur. 

Vu  la  loi  du  5 avril  1884  sur  I’organisation  municipale  et  notamment  I’ar- 
ticle  164  en  ce  qui  concerne  I’application  de  cette  loi  a 1’ Algeria  et  la  represen- 
tation des  musulmans  indigenes  ; 

Vu  le  decret  du  7 avril  1884  sur  la  representation  des  musulmans  indigenes 
dans  les  conseils  municipaux  de  1’ Algeria,  modifie  par  le  decret  du  13  janvier 
1914  ; 

Vu  la  loi  du  4 fevrier  1919  sur  I’accession  des  indigenes  d’Algerie  aux  droits 
politiques  et,  notamment,  1’ article  13  ; 

Vu  les  propositions  du  Gouverneur  general  de  I’Algerie  et  la  deliberation 
du  conseil  de  gouvernement  en  date  du  5 avril  1918, 
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Decrete  : 

Article  premier.  — Les  conseils  municipaux  des  communes  de  plein 
exercice  de  TAlgerie,  composes  comme  il  est  dit  a I’artlcle  10  de  la  loi  munici- 
pale  du  5 avril  1884,  la  population  europeenne  servant  seule  a determiner 
cette  composition,  comprennent  outre  les  conseillers  elus  par  les  citoyens 
frangais,  des  conseillers  elus  au  titre  indigene,  des  que  la  population  indigene 
atteint  dans  la  communede  chiffre  de  100  individus.  Ces  derniers  conseillers 
viennent  en  augmentation  du  nombre  des  membres  des  conseils  municipaux 
tel  qu’il  est  determine  par  Particle  10  de  la  loi  precitee. 

Le  nombre  des  conseillers  municipaux  au  titre  indigene  est  fixe  comme  suit : 
4 conseillers  de  100  a 1.000  habitants  ; au-dessus  de  ce  chiffre,  il  y aura  un 
conseiller  au  titre  indigene  de  plus  pour  chaque  excedent  de  1.000  habitants 
musulmans,  sans  que  le  nombre  desdits  conseillers  puisse  jamais  depasser  le 
tiers  de  I’effectif  du  conseil,  ni  exceder  le  nombre  de  12. 

Art.  2.  — Dans  toute  commune  de  plein  exercice  oil  les  indigenes  musul- 
mans sont  representes  specialement  au  conseil  municipal,  il  y aura  un  ou 
plusieurs  cai'ds  nommes  par  le  Gouverneur  general,  apres  avis  du  conseil  muni- 
cipal, et  retribues  sur  le  budget  de  I’Algerie.  Ces  caids  pourront  etre  pris  en 
dehors  du  conseil  municipal  et  de  la  commune.  Dans  ces  deux  cas,  ils  ne  si^ 
gent  pas  au  conseil  municipal. 

Le  Gouverneur  general  determine  par  des  arretes  le  nombre,  le  mode  de 
rccrutement  et  le  traitement  des  cai'ds. 

Art.  3.  — L’autorite  des  caids  ne  s’exerce  que  sur  leurs  coreligionnaires 
et  sous  I’autorite  immediate  du  maire.  Independamment  des  attributions  qui 
peuvent  leur  etre  deleguees  par  le  maire,  ils  sont  particulierement  charges  : 
de  fournir  a I’autorite  municipale  tous  les  renseignements  qui  interessent  le 
maintien  de  la  tranquillite  et  la  police  du  pays  ; d’assister  les  agents  du  Tresor 
et  de  la  commune  pour  les  operations  de  recensement  en  matiere  de  taxes  et 
d’impots  ; de  preter  a toute  requisition  leur  concours  aux  agents  de  recou- 
vrement  des  deniers  publics  ; de  veiller  specialement  a ce  que  les  declarations 
de  naissance  et  de  deces,  de  mariage  ou  de  divorce  soient  faites  exactement  a 
I’officier  de  I’etat  civil.  Ils  ne  sont  charges  de  la  tenue  des  registres  de  I’etat 
civil  qu’en  vertu  d’une  ddcgation  speciale  du  maire  ; toutefois,  lorsque  les 
distances  ne  permettront  pas  de  faire  les  declarations  au  siege  de  la' 
commune  ou  d’une  section  frangaise  de  la  commune,  elles  seront  regues 
par  le  caid. 

Des  instructions  speciales  du  Gouverneur  general  determineront,  s’il  y a 
lieu,  les  devoirs  que  les  cai'ds  seront  tenus  de  remplir,  independamment  de 
ceux  ci-dessus  specifies.  En  cas  d’absence  ou  d’empechement,  le  cai'd  est 
supplee,  sur  la  proposition  du  maire,  par  un  conseiller  municipal  indigene  ou 
a defaut  par  un  notable  indigene  designe  par  le  prefet. 

Art.  4.  — Pour  I’election  des  conseillers  municipaux  au  titre  indigene,  la 
commune  peut  etre  divisee,  par  arrete  du  Gouverneur  general,  en  sections 
electorales  dont  chacune  elit  un  nombre  de  conseillers  proportionne  au  chiffre 
des  electeurs  inscrits. 

Art.  5.  — Le  president  de  la  djemaa  de  tout  douar  annexe  a une  commune 
de  plein  exercice  sera  appele  a prendre  part  avec  voix  consultative  aux  deli- 
berations du  conseil  municipal  portant  sur  les  interets  du  douar  qu’il  repre- 
seiite. 

Art.  6.  — ■ Des  arretes  du  Gouverneur  general,  deliberes  en  conseil  de 
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gouvernement,  pourvoient  a la  creation  et  a rorganisation  des  communes 
mixtes  et  indigenes. 

Dans  les  centres  europeens  compris  dans  le  pcrimetre  des  communes 
mixtes,  les  adjoints  et  les  membres  frangais  des  commissions  municipales,  dont 
le  nombre  continuera  d’etre  fixe  par  les  arretes  de  creation,  sont  elus  par  les 
citoyens  frangais  inscrits  sur  les  listes  electorales. 

Art.  7.  — Dans  chaque  douar  de  commune  mixte  constitue  en  execution 
du  senatus-consulte  de  1863  et  dans  chaque  fraction  de  douar  ou  groupement. 
determine  par  arrete  du  Gouverneur  general,  il  y a une  djemaa  elue.  La  djemaa 
elit  son  president  et  son  secretaire.  Le  president  est  membre  de  droit  de  la 
commission  municipale  de  la  commune  mixte,  mais  n’a  pas  d’ attributions 
administratives. 

Art.  8.  — Les  caids  des  communes  mixtes  designees  par  le  Gouverneur 
general  exerceront  les  attributions  indiquees  a I’article  3 ci-dessus.  Ils  assis- 
teront  comme  representants  de  fadmiriistration  a toutes  les  deliberations 
de  la  djemaa.  Ils  seront  membres  de  la  commission  municipale  de  la  commune 
mixte. 

Art.  9.  — Le  nombre  des  conseillers  generaux  au  litre  indigene,  dans  cha- 
cun  des  departements  de  I’Algerie,  est  fixe  au  quart  de  fellectif  total  des 
membres  du  conseil  general. 

Art.  10.  — Sont  electeurs  au  titre  indigene  dans  les  communes  de  plein 
exercice  et  dans  les  communes  mixtes,  tous  les  indigenes  musulmans  algeriens 
restes  sounds  au  statut  personnel  musulmau,  ages  de  ■s  ingt-cinq  ans  accomplis, 
ne  se  trouvant  dans  aucun  des  cas  d’incapacite  prevus  par  la  loi  frangaise, 
ayant  une  residence  de  deux  annees  consecutives  dans  la  commune  et  se 
trouvant  en  outre  dans  I’une  des  conditions  suivantes  : 

1°  Avoir  servi  dans  les  armees  de  terre  et  de  mer  ; 

2°  Etre  proprietaire  foncier,  fermier  d’une  propriete  rurale  ou  commergant 
sedentaire  et  inscrit  au  role  des  patentes  de  la  commune  depuis  un  an  au  moins; 

3°  Etre  employe  de  I’Etat,  du  departement  et  de  la  commune,  ou  titulaire 
d’une  pension  de  retraite  ; 

4°  Etre  membre  d’une  chambre  d’aguculture  ou  d’une  cliambre  de  com- 
merce ; 

5°  Etre  pourvu  d’une  diplome  delivre  par  une  ecole  du  gouvernement, 
d’un  titre  universitaire  ou  d’un  certificat  d’etudes  primaires  ; 

6°  Etre  titulaire  d’une  decoration  frangaise,  d’une  distinction  honori- 
fique,  ou  d’une  medaille  commemorative  conferee  par  decret  ou  par  un  arrete 
ministeriel,  ou  d’une  decoration  etrangere  autorisee  par  le  gouvernement  ; 

7°  Avoir  obtenu  une  recompense,  soit  dans  les  expositions  ou  concours 
agricoles  et  industriels,  soit  dans  les  concours  de  prix  culturaux,  soit  dans  les 
concours  de  petite  culture  ou  dans  tous  autres  concours  agricoles  et  indus- 
triels organises  specialement  pour  les  indigenes. 

L’inscription  sur  les  listes  electorales  sera  refusee  ou  annulee  pour  tout 
individu  ayant  subi  la  peine  de  mise  en  surveillance  pour  I’un  des  faits  prevus 
a I’article  3 de  la  loi  du  15  juillet  1914. 

Art.  11.  — La  liste  electorale  sera  formee  et  revisee  par  une  commission 
composee  du  maire  ou  de  I’administrateur,  d’un  delegue  de  I’administration 
designe  par  le  prefet,  et  d’un  membre  indigene  choisi  par  le  conseil  municipal 
ou  la  commission  municipale.  L’appel  des  decisions  de  cette  commission  sera 
porte  devant  le  juge  de  paix. 
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Art.  12.  — • I.e  corps  electoral  au  titre  indigene  coniprend  : 

1°  Pour  I’election  des  conseillers  municipaux  indigenes  des  communes  de 
plein  exercice,  tons  les  electeurs  inscrits  sur  les  listes  de  la  commune  ; 

2°  Pour  I’election  des  conseillers  generaux  indigenes  et  des  delegues  finan- 
■ciers  au  titre  indigene,  tons  les  electeurs  inscrits  sur  les  listes  electorales  des 
•communes  de  plein  exercice  de  la  circonscription,  tons  les  membres  indigenes 
<les  commissions  municipales  et  des  djemaas  des  communes  mixtes. 

Art.  13.  — Sont  eligibles  comme  membres  des  conseils  municipaux,  des 
•conseils  generaux  et  des  delegations  financieres,  au  titre  indigene,  tons  les 
electeurs  inscrits  sur  la  liste  de  la  circonscription  a representer. 

Art.  14.  — Les  citoyens  frangais  sont  eligibles,  au  titre  indigene,  au  con- 
seil  municipal,  au  conseil  general  et  aux  delegations  financieres. 

Art.  15.  — Ne  sont  pas  eligibles  au  conseil  municipal  et  au  conseil  gene- 
ral, les  militaires  et  employes  des  armees  de  terre  et  de  mer  en  activite  de 
sein  ice,  les  indi^  idus  prices  du  droit  electoral  ou  pourvus  d’un  conseil  judi- 
■ciaire  ou  secourus  par  un  bureau  de  bienfaisance,  et  les  domestiques  attaches 
cxclusivement  a la  personne. 

Ne  sont  pas  eligibles  dans  le  ressort  ou  ils  exercent  leurs  functions,  les 
fonctionnaires,  magistrats  et  agents  retribues  sur  les  budgets  de  I’Algerie, 
■des  departements  et  des  communes. 

Art.  16.  — Des  arretes  du  Gouverneur  general  pris  en  conseil  de  gouver- 
nement  regleront  les  details  d’execution  des  dispositions  qui  precedent. 

Art.  17.  — Sont  abroges  les  decrets  des  7 avril  1884  et  13  janvier  1914  et 
toutes  les  dispositions  contraires  au  present  decret  qui  n’est  applicable  qu’au 
terntoire  civil  de  I’Algerie. 

Art.  18.  — Le  ministre  de  I’lnterieur  est  charge  de  I’execution  du  present 
■decret. 

Fait  a Paris,  le  6 fevrier  1919. 


Annexe  III 

DECRET  SUR  LA  REORGANISATION  DES  DJEMAAS  DANS  LES 
COMMUNES  DE  PLEIN  EXERCICE  EN  ALGERIE. 

Le  President  de  la  Republique  Francaise, 

Sur  le  rapport  du  ministre  de  ITnterieur. 

Vu  le  decret  portant  reglement  d’administration  publique  du  28  mai  1863  ; 
Yu  Particle  3 du  decret  du  24  decembre  1870  ; 

Vu  Particle  164  de  la  loi  du  5 avril  1884  et  le  decret  du  7 avril  1884  ; 

Vu  le  decret  du  23  aout  1898  sur  le  gouvernement  et  la  haute  administra- 
tion de  PAlgerie  : 

Vu  la  loi  du  R’’  aout  1918  sur  la  reconstitution  des  djemaas  de  douars  dans 
les  communes  de  plein  exercice  ; 

Vu  la  loi  du  4 fevrier  1919  sur  Paccession  des  indigenes  de  PAlgerie  aux 
droits  politiques  ; 

Vu  les  propositions  du  Gouverneur  general  de  PAlgerie  et  Pavis  emis  par  le 
conseil  de  gouvernement  dans  sa  seance  du  22  mars  1918. 
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Decrete  : 


Article  premier.  — Les  djemaas  creees  en  Algerie.  en  execution  du 
decret  du  23  mai  1863,  seront  reconstituees  dans  les  communes  de  plcin  exer- 
cice,  pour  tous  les  territoires  eriges  en  douars-communes  par  application  du 
senatus-consulte  du  22  avril  1863. 

Art.  2.  — Des  djemaas  sont  egalement  instituees  dans  les  portions  de 
dollars  rattachees  aux  communes  de  plein  exercice  lorsqu’il  existera  sur  ces 
territoires  des  biens  eommunaux,  aiTectes  a I’usage  special  de  la  population 
indigene,  ou  des  terrains  collectifs  de  culture  (arch,  sabcga)  ou  simplement 
lorsrpic  rimportance  ct  les  interets  de  cette  population  rendront  utile  I’ins- 
tilution  d’une  djcmaa.  Ces  territoires  seront  designes  par  des  arretes  du  Gou- 
verneur  general  en  conseil  de  goinernemcnt. 

Art.  3.  — La  djemaa  se  compose  de  : 

Six  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de  douars) 
de  1.000  habitants  et  au-dessous  ; 

Unit  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de  douars) 
de  1.001  a 2.000  habitants  ; 

Dix  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de  douars) 
de  2.001  a 3.000  habitants  ; 

Doiize  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de 
douars)  de  3.001  a 4.000  habitants  ; 

(luatorze  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de 
douars)  de  4.001  a 5.000  habitants  ; 

Seize  membres  dans  les  sections  communales  (douars  ou  portions  de 
douars)  de  plus  de  5.000  habitants. 

Art.  4.  — Les  membres  des  djemaas  sont  designes  a I'election.  Sont  tOec- 
teurs  et  eligibles  tous  les  indigenes  inscrits  sur  la  liste  electorale  de  la  section. 

En  cas  de  protestation  contre  I’clectlon  des  membres  des  djemaas,  il  sera 
procGle  comme  en  maliere  d’elections  aux  conseils  municipaux. 

Art.  5.  — Les  djemaas  sont  renouvelees  integralement  tous  les  cpiatre 
ans  dans  les  deux  mois  cpii  suivent  I’election  des  conseils  municipaux,  lors 
meme  (|ue  les  elections  partielles  auraient  eu  lieu  dans  I’intcrvalle. 

Lorsque  la  djemaa  se  trouve,  par  I'elTet  des  vacances  suri'enues,  reduite 
aux  trois  rjuarts  de  ses  membres,  il  est,  dans  le  delai  de  deux  mois.  a dater 
de  la  derniere  vacance,  precede  a des  elections  complemcntaires.  Toiitelols. 
dans  les  six  mois  cpii  precedent  le  rcnouvellcment  integral,  les  elections  com- 
plementaires  ne  sont  obligatoires  qu’au  cas  ou  la  djemaa  aurait  perdu  plus 
de  la  moitie  de  ses  memlires. 

La  dissolution  d’une  djemaa  ne  pent  etre  prononcec  que  par  arrete  du 
Gouverneur  general  pris  en  conseil  de  gouvernement. 

Art.  6.  — Les  djemaas  elisent  leur  bureau  compose  d’un  president  et  d'liu 
secretaire.  La  seance  dans  laquelle  il  est  precede  a cette  election  est  presidec 
par  le  plus  age  des  membres  de  la  djemaa.  Celui-ci  exerce  egalement  la  presi- 
dence  en  cas  d’absence  ou  d’empechement  du  president. 

Art.  7.  — - Les  djemaas  peuvent  se  reunir  en  session  ordinaire  sur  la  convo- 
cation du  president  dans  le  premier  mois  de  chaque  trimestre.  Elies  peuvent, 
en  outre,  etre  convoquees  en  seance  extraordinaire  par  le  maire  avec  bautori- 
salion  du  prefet. 

Pour  des  motifs  d’ordre  public,  le  Gouverneur  pourra  toujours  ajourner 
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ou  suspendre  la  session  ordinaire  des  djemaas  par  arretii  pris  en  conseil  de 
gouvernement. 

Art.  8.  — Le  president  et  le  secretaire  de  la  djemaa  sont  elus  a Touverture 
de  la  premiere  seance  qui  suit  I’election  de  la  djemaa.  Leurs  fonctions  durent 
jusqu’au  renouvellement  de  I’assemblee. 

Art.  9.  — Les  deliberations  des  djemaas  sont  inscrites  en  fran^ais  ou  en 
arabe  sur  un  registre  cote  et  paraphe  par  le  maire,  tenu  par  le  secretaire  de 
la  djemaa  et  depose  chez  son  president.  Elies  sont  signees  par  les  membres 
presents  ou  mention  est  faite  de  la  cause  qui  les  empeche  de  signer.  Copie  en 
est  adressee  dans  les  cinq  jours  par  le  president  de  la  djemaa  au  maire. 

Art.  10.  — Les  djemaas  auront  seules  qualite  pour  consentir  I’aliena- 
tion  ou  I’echange,  au  profit  de  I’Etat  ou  des  particuliers,  des  biens  communaux 
appartenant  a la  section,  sous  reserve  de  I’approbation  du  contrat  par  le  Pre- 
sident de  la  Hepublique  ou  par  le  Gouverneur  general  suivant  les  distinctions 
etablies  par  les  articles  17  et  18  du  decret  du  23  mai  1863. 

Elies  auront  egalement  qualite  pour  signer  les  conventions  relatives  au 
rachat  du  sequestre  collectif. 

Art.  1L  — Les  djemaas  deliberent  sur  les  affaires  suivantes  : 

1°  Emprunts  a contracter  par  la  section  ; 

2°  Centimes  additionnels  ordinaires  ou  cxtraordinaires  a imposer  pour  les 
besoins  de  la  section  ; 

3°  Annexion  du  territoire  de  la  section  ou  d’une  partie  de  ce  territoire 
a une  autre  circonscription  ; 

4°  Mode  d’administration  et  de  jouissance  des  biens  communaux  : 

5°  Mode  de  jouissance  et  de  repartition  des  fruits  communaux  et  condi- 
tions imposees  aux  parties  prenantes  : 

6°  Questions  relatives  a la  reglementation  des  droits  d'usage  exerces 

N.  o O 

par  la  section  et  etablissement  des  listes  des  usagers  ; 

7°  Conditions  des  baux  de  biens  donnes  a ferine  ou  a lover,  ainsi  que  celles 
des  biens  pris  a loyer  par  la  section  ; 

8°  Permis  de  rechercbes  ou  d’exploitation  de  mines,  minieres,  carrieres 
existant  sur  les  biens  communaux  ; 

9°  Emploi  des  fonds  provenant  de  I'alienation,  de  I’amodiation  ou  de  la 
mise  en  valeur,  par  quelque  moyen  ipie  ce  soit,  des  biens  communaux  ; 

10°  Mise  en  valeur  des  marais  et  des  terres  incultes  appartenant  a la  sec- 
tion ; 

11°  Actions  judiciaires  ou  transactions  interessant  les  biens  communaux 
de  la  section  ; 

12°  Travaux  d’utilite  commune  a executer  dans  la  section  ; 

13°  Classement  et  declassement  des  chemins  vicinaux  ou  ruraux  sur  le 
territoire  de  la  section  ; 

14°  Journees  de  prestation  destinees  a I’entretien  des  chemins  ruraux  ; 

15°  Designation  des  portions  de  chemins  vicinaux  ou  ruraux  a ouvrir  ou 
a reparer  dans  la  section  ; 

16°  Acceptation  ou  refus  de  dons  et  legs  faits  au  profit  de  la  section  ; 

17°  Delimitation  et  repartition  du  territoire  de  la  section  ; constitution 
de  la  propriete  individuelle  en  vertu  du  senatus-consulte  du  22  avril  1863 
et  des  lois  des  26  juillet  1873,  28  avril  1887  et  16  fevrier  1897  ; 

18°  Questions  de  jouissance  et  de  repartition  des  terres  collectives  de  cul- 
ture entre  les  habitants  de  la  section  et  examen  des  reclamations  ; 
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19°  Souscription  et  cotisation  volontaire  en  nature  ou  en  argent,  pour 
I’execution  ties  travaux  d’utilite  publique  dans  la  section  ; 

20°  Designation  des  membres  des  commissions  scolaires  instituees  en  execu- 
tion des  articles  6 et  7 du  decret  du  18  octobre  1892  ; 

21'^  Application  du  princi|ie  de  la  responsabilite  collective. 

Art.  12.  — Les  deliberations  des  djemaas  devront  etre  soumises  aux 
conseils  municipaux,  sauf  en  ce  qui  concerne  les  questions  prevues  au  para- 
graphe  2 de  I’article  10  ct  aux  paragraphes  17  et  18  de  I’article  11  qui  seront 
reglees  directement  par  le  prefet,  le  maire  consulte. 

En  cas  de  desaccord  entre  la  djemaa  et  le  conseil  municipal,  la  delibera- 
tion de  cette  derniere  assemblee  ne  sera  executoire  qu’apres  approbation  du 
]>refet. 

La  djemaa  et  en  dehors  d’elle,  toute  partie  interessee  pourra  se  pourvoir 
dcvant  le  Gouverneur  general  centre  la  decision  du  prefet.  Le  Gouverneur 
general  statue  en  conseil  de  gouvernement. 

Art.  13.  — Les  djemaas  pourront  etre  considtees  sur  toutes  les  questions 
interessant  radministration  indigene  tjue  I'autorite  superieure  jugcra  utile 
de  leur  soumettre. 

Art.  14.  — En  ce  cpii  concerne  I’aclministration  des  societes  indigenes  de 
prevoyance,  de  secours  et  de  prets  mutuels,  les  djemaas  sont  investies  des 
attributions  conferees  aux  conseils  de  sections  par  la  loi  du  14  avril  1893  et 
I’arrete  du  7 decembre  1894. 

Art.  15.  ■ — Pour  les  questions  non  comprises  dans  renumeration  des 
articles  10  et  11  ci-dessus  et  pour  lesquellcs  les  reglements  relatifs  a I’adminis- 
I ration  communale  prevoient  I’intervention  des  commissions  syndicales, 
la  djemaa  est  investie  des  attributions  conferees  a ces  commissions. 

Art.  16.  — Des  arretes  du  Gouverneur  general  en  conseil  de  gouvernement 
fixeront  les  details  d’application  du  present  decret. 

Art.  17.  — Le  ministre  de  I’lnterieur  est  charge  de  I’execution  du  present 
decret,  qui  sera  public  au  Journal  ofjkiel  et  insere  au  Bulletin  des  Lois,  ainsi 
qu’au  Bulletin  ofjficiel  du  gouvernement  general  de  I’Algerie. 

Fait  a Paris,  le  6 fevrier  1919. 


Annexe  IV 


LES  REFORMES  TUNISIENNES 

I 

Les  conseils  de  Caidat  et  les  conseils  de  region  en  territoire  de 

CONTROLE  CIVIL 

Decret  du  13  juillet  1922  (19  kadda  1340) 

Louanges  d Dieu  ! 

Nous,  Mohamed  el  Habib,  Pacha-Bey,  posscsseur  du  Royaiime  de  Tunis, 
Ap  res  Nous  etre  assure  de  rassentiment  du  Gouvernement  frangais, 
Sur  la  proposition  de  Notre  Premier  Ministre, 

Avons  pris  le  decret  suivant  : 
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Titre  premier 
Conseils  de  Ca'idat 

Article  premier.  — Institution  des  Conseils  de  Ca'idat.  — 11  est  institue, 
•dans  cliaque  caidat  admiiiistratif,  un  Conseil  de  Caidat  dont  la  composition 
•et  les  attributions  sont  fixees  par  les  articles  suivants  : 

Art.  2.  — Delegues  des  Cheikhats.  — Dans  chaciin  des  cheikhats  d’un  meme 
•ca'idat  administratif,  a des  dates  fixees  par  arrete  de  Notre  Premier  Ministre, 
les  notables  indigenes  habitants  ou  proprietaires,  depuis  au  moins  quatre  annces, 
dans  le  cheikhat,  en  dehors  des  perimetres  communaux,  se  reuniront  au  bureau 
du  cheikhat  pour  designer  parmi  eux  quatre  delegues. 

Un  arrete  de  Notre  Premier  Ministre  fixera  les  conditions  d’etablissement 
de  la  liste  des  notables  des  cheikhats. 

Ces  delegues  doivent  etre  ages  de  trente  ans  au  moins  et  ne  pas  avoir  d' an- 
tecedents judiciaires. 

Les  fonctionnaires  de  I’Etat,  des  Etablissements  publics  et  les  agents  des 
services  publics  concedes  ne  peuvent  etre  choisis  comme  delegues. 

Cette  designation  enregistree  par  acte  notarie  est  soumise  a I’homologa- 
tion  de  Notre  Premier  Ministre  qui  pent,  pour  des  raisons  d’ordre  public, 
prescrire  I’exclusion  d’un  ou  de  plusieurs  delegues,  auquel  cas  il  est  precede, 
dans  la  forme  indiquee  ci-dessus,  a la  designation  de  nouveaux  delegues  en 
Templacement  de  ceux  dont  la  radiation  est  prononcee. 

Art.  3.  — Designation  des  membres  du  Conseil  de  Caidat.  — A des  dates 
fixees  par  Notre  Premier  Ministre,  les  delegues  de  tous  les  cheikhats  se  reunis- 
sent  au  chef-lieu  du  ca'idat,  sous  la  presidence  du  caid,  assiste  du  controleur 
civil,  et  elisent  les  membres  du  Conseil  de  Caidat,  a raison  de  deux  membres 
par  cheikhat. 

Les  deux  delegues  du  cheikhat  non  choisis  comme  membres  du  Conseil 
«ont  consideres  comme  membres  suppleants. 

Cette  election  est  confirmee  par  acte  notarie  et  soumise  a I’homologation 
de  Notre  Premier  Ministre. 

Le  Resident  general  pent  designer,  pour  faire  partie  du  Conseil  de  Ca'idat, 
un  ou  plusieurs  Frangais  habitant  depuis  plus  de  trois  ans  le  caidat  en  dehors 
des  perimetres  communaux. 

Art.  4.  — Reunion  du  Conseil  de  Caidat.  — La  reunion  du  Conseil  de  Caidat 
a lieu  au  chef-lieu  du  caidat,  sous  la  presidence  du  caid,  assiste  du  controleur 
civil,  au  moins  une  fois  par  trimestre  a des  dates  fixees  par  Notre  Premier 
Ministre. 

Les  reunions  ont  une  duree  maxima  de  deux  jours. 

Un  proces-verbal  des  reunions  du  Conseil  est  dresse  par  les  soins  du  ea'id, 
assiste  d’un  secretaire  choisi  parmi  les  membres  du  Conseil. 

Ce  proces-verbal  est  soumis  au  visa  du  controleur  civil  qui  pent  joindre 
toutes  les  observations  qu’il  juge  necessaires. 

Art.  5.  — Admission  des  representants  des  administrations.  — Sur  la 
demande  du  caid,  transmise  par  le  controleur  civil,  des  representants  locaux 
des  administrations  peuvent  etre  appeles  a assister  aux  reunions  du  Conseil 
de  Caidat  pour  fournir  des  renseignements  ou  preter  leur  concours  technique. 

Art.  6.  — Attributions  du  Conseil  de  Ca'idat.  — Le  Conseil  a pour  mission 
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cle  discuter  des  besoins  economiques  du  caidat  et  de  leur  donner  un  ordre 
d’urgence. 

II  peut  etre  appele  a donner  son  avis  sur  toutes  les  questions  interessant  le 
caidat  que  Notre  Premier  Ministre  jugerait  utile  de  lui  soumettre  avec  I’appro- 
bation  du  Resident  general. 

II  elit  ses  representants  au  Conseil  regional  dont  il  sera  parle  au  titre  II 
du  present  decret. 

Art.  7.  — Remplacement  des  memhres  du  Conseil  de  Caidat.  — II  est  pourvu 
par  le  Conseil  au  remplacement  des  membres  decodes  ou  demissionnaires. 

Les  nouveaux  membres  doivent  etre  pris  parmi  les  membres  suppleants 
appartenant  au  cheikhat  du  membre  a remplacer. 

II  est  pourvu  de  meme  au  remplacement  des  membres  du  Conseil  qui  ne 
rempliraient  plus  les  conditions  exigees  par  I’article  2,  pour  etre  delegues 
de  cheikhat,  et  des  membres  qui,  sans  excuse  reconnue  valable  par  le  Conseil, 
n’assisteraient  pas  a deux  reunions  consecutives  du  Conseil. 

Art.  8.  — Renouvellement  du  Conseil  de  Caidat.  — Le  mandat  des  delegues 
des  cheikhats  est  fixe  a six  ans. 

Le  Conseil  de  Caidat  est  renouvele  tons  les  six  ans. 

Art.  9.  — Dissolution  du  Conseil  de  Caidat.  — La  dissolution  d’un  Conseil 
de  Caidat  peut  toujours  etre  prononcee  pour  des  raisons  d’ordre  public  par 
decret  pris  sur  avis  conforme  du  Conseil  des  ministres  et  chefs  de  services. 


Titre  II 


Conseils  de  region 

Art.  10.  — Division  du  territoire  en  regions.  — Les  caidats  administralifs 
en  territoire  de  controle  civil  sont  groupes  en  regions,  ainsi  qu’il  suit  : 

Ire  region  (Bizerte),  comprenant  les  caidats  dependant  des  controles  civils 
de  Beja,  Bizerte,  Tabarka,  Souk-el-Arba  ; 

2®  region  (Tunis),  comprenant  les  caidats  dependant  des  controles  civils 
de  Tunis,  Zaghouan,  Grombalia  ; 

3®  region  (Le  Kef)  comprenant  les  caidats  dependant  des  controles  civils 
de  Teboursouk,  Le  Kef,  Mactar,  Medjez-el-Bab  ; 

4®  region  (Sousse),  comprenant  les  caidats  dependant  des  controles  civils 
de  Sousse,  Kairouan,  Thala  ; 

5®  region  (Sfax),  comprenant  les  caidats  dependant  des  controles  civils 
de  Sfax,  Gabes,  Gafsa,  Tozeur,  Djerha. 

Art.  11.  — Institution  des  Conseils  de  region.  — II  est  institue  dans  chacune 
dcs  regions  definies  a I’article  precedent,  un  Conseil  de  region  dont  les  attri- 
butions sont  fixees  par  les  articles  suivants  : 

Art.  12.  — Lieux  de  reunion  des  Conseils  de  region.  — Les  lieux  de  reunion 
des  Conseils  de  region  sont  fixes  ainsi  qu’il  suit  : 

R®  region  : Bizerte. 

2®  region  : Tunis. 

3®  region  : Le  Kef. 

4®  region  : Sousse. 

5®  region  : Sfax. 
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Art.  13.  — Composition  des  Conseils  de  region.  — Les  Coriseils  de  region 
sont  composes  de  representants  : 

1°  des  Conseils  de  Caidat  ; 

2^^  des  Conseils  municipaux  ; 

3°  des  Chambres  d’agriculture,  de  commerce  ou  des  Chambres  mixtes. 

Le  nombre  etla  repartition  de  ces  delegues  sont  fixes  pour  chaque  region 
par  arrete  de  Notre  Premier  Ministre  approuve  par  le  Resident  general. 

Art.  14.  — Designation  des  memhres  du  Conseil  de  region.  — Les  represen- 
tants indigenes  des  Conseils  de  Caidat  sont  elus,  dans  chaque  caidat,  par  les 
membres  du  Conseil  de  Caidat. 

Les  representants  des  Chambres  d’agriculture,  de  commerce  ou  de  Cbam- 
bres  mixtes  sont  elus  par  les  Chambres  dont  Paction  s’etend  sur  la  region. 

Les  delegues  des  municipalites  sont  elus  par  deux  colleges  electoraux  com- 
prenant  : 

Le  premier,  Pensemble  des  conseillers  municipaux  francais  pour  Pelection 
des  conseillers  de  region  frangais  ; 

Le  second,  Pensemble  des  conseillers  municipaux  indigenes  pour  Pelection 
des  conseillers  de  region  indigenes. 

Les  conditions  de  detail  des  elections,  ainsi  que  les  dates  des  elections  sont 
fixees  par  arretes  de  Notre  Premier  Ministre  en  ce  qui  concerne  les  Conseils 
de  Caidat,  les  Conseils  municipaux  et  les  Chambres  d’agriculture  et  de  com- 
merce indigenes  ; et  par  arretes  residentiels  en  ce  qui  concerne  les  Chambres 
d’agriculture  et  de  commerce,  et  les  Chambres  mixtes  frangaises. 

Art.  15.  — Reunion  des  Conseils  de  region.  — Chaque  Conseil  de  region 
se  reunit  deux  fois  par  an,  a des  dates  fixees  par  Notre  Premier  Ministie,  au 
lieu  fixe  par  Particle  12,  sous  la  presidence  d’un  controleur  civil  designe 
par  arrete  du  Resident  general. 

Le  President  ne  participe  pas  au  vote.  II  est  assiste  de  deux  vice-presi- 
dents, Pun  elu  par  les  membres  frangais  du  Conseil,  Pautre  par  les  membres 
indigenes. 

Le  Conseil  peut  nommer  des  Commissions  composees  de  trois  membres 
frangais  et  de  deux  membres  indigenes  pour  Petude  de  questions  speciales 
soumises  aux  deliberations  du  Conseil. 

Les  reunions  ont  une  duree  maximum  de  six  jours. 

Art.  16.  — Admission  des  controleurs  cioils  et  des  ca'ids  au  Conseil  de  region. 
— Les  controleurs  civils  de  la  region  assistent  aux  reunions  du  Conseil,  sans 
voix  deliberative  ; un  d’eux  est  designe  par  le  Resideiit  general  pour  suppleer 
le  President. 

Les  caids  assistent  de  meme  aux  reunions  du  Conseil. 

Art.  17.  — • Admission  des  representants  des  administrations.  — Sur  la 
demande  du  President  du  Conseil  de  region,  transmise  par  la  Residence  gene- 
rale,  des  representants  des  grandes  administrations  peuvent  etre  appeles  a 
assister  aux  reunions  du  Conseil  de  region  soit  pour  fournir  des  renseignements, 
soit  pour  preter  leur  concours  technique. 

Art.  18.  — Attributions  d’ordre  econornique  du  Conseil  de  region.  — Le 
Conseil  de  region  prend  coniiaissance  des  avis  emis  par  les  Conseils  de  Caidat  ; 
il  delibere  a son  tour  sur  ces  avis. 

II  donne  aussi  son  avis  sur  les  programmes  de  travaux  projetes  par  les 
municipalites  de  la  region  pour  autant  que  ces  travaux  sont  susceptibles 
d’influer  sur  le  developpement  econornique  de  la  region. 
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II  illscute  les  besoins  cconomiques  de  la  region  et  les  classe  par  ordre- 
d’urgence. 

II  pent  etre  appele  a donner  son  avis  sur  toutes  les  questions  interessant 
la  region  que  Notre  Premier  Ministre  jugerait  utile  de  lui  soumettre  avec  Tap- 
probation  du  Resident  general. 

II  emet  un  avis  sur  le  programme  des  travaux  a exeeuter  sur  fonds 
d’emprunts  publies. 

Art.  19.  — - .Attributions  d' ordre  budgetaire  du  Conseil  de  region.  — Dans 
le  budget  general  de  TEtat  les  depenses  de  services  ou  de  travaux  ayant  le 
caractere  de  depenses  regionales  seront  reparties  par  region,  dans  des  condi- 
tions qui  seront  lixees  par  decret. 

II  en  sera  de  meme  des  subventions  a accorder  sur  le  budget  de  TEtat 
aux  territoires  ruraux  des  caidats  et  les  municipalites  des  subventions  de 
TEtat  et  arrete  le  programme  d’emploi. 

Art.  20.  — Creations  de  ressources  propres  aux  regions.  — Pour  hater  le 
developpement  economique  de  la  region,  le  Conseil  pent  proposer  des  centimes 
additionnels  aux  impots  generaux  ou  des  taxes  speciales  a la  region  dont  le 
produit  restera  acquis  a la  region  avec  faculte  de  report  d’exercice  en  exercice 
pour  les  credits  non  employes. 

Toutefois  les  centimes  additionnels  proposes  ou  les  taxes  speciales  a la 
region  devront  etre  tels  cjue  leur  perception  puisse  en  etre  faite  par  le  personnel 
normal  de  la  Direction  generale  des  Finances  et  sans  depense  supplementaire 
de  perception. 

Ces  centimes  additionnels  ou  ces  taxes  speciales  seront  incorpores  au  bud- 
get general  de  TEtat  et  par  suite  soumis  a Tassemblee  chargee  d’examiner 
le  budget. 

Un  Conseil  de  Ca'idat  pent  de  meme  soumettre  a Tavis  du  Conseil  de  region,^ 
sous  la  forme  indiquee  cl-dessus,  la  creation  de  ressources  qui  lui  resteront 
affectees  en  propre  pour  realiser  une  entreprise  interessant  son  developpement 
economique. 

II  en  est  de  meme  d’une  municipalite  s’il  s’agit  d’une  entreprise  interessant 
toute  la  region  ou  le  caidat  dans  leejuel  elle  est  comprise. 

Le  Conseil  de  region  pent  aussi,  dans  les  conditions  fixees  pour  les  com- 
munes, realiser  des  emprunts  permettant  la  realisation  d’entreprises  interes- 
sant la  region,  a la  condition  toutefois  de  proposer  en  meme  temps  les  ressources 
speciales  au  gage  de  ces  emprunts. 

Le  produit  de  ces  emprunts  est  inscrit  a la  deuxieme  partie  du  budget  aux 
chapitres  interessant  les  Administrations  chargees  de  Texecution  du  pro- 
gramme correspondant. 

Art.  21.  — Proces-oerhaux  des  reunions.  — Un  proces-verbal  des  reunions 
du  Conseil  de  region  est  dresse  par  le  president,  assiste  de  deux  secretaires 
choisis  parmi  les  membres  du  Conseil  de  region  : un  indigene  et  un 
frangais. 

Art.  22.  — Reon placement  des  membres  du  Conseil  de  regiofi.  — II  est 
pourvu,  dans  les  formes  prevues  pour  la  nomination  du  Conseil  de  region,  au 
remplacement  des  membres  decedes  ou  demisslonnaires. 

11  est  pourvu  de  meme  au  remplacement  des  conseillcrs  de  region  qui  ne 
rempliraient  plus  les  conditions  exigees  pour  faire  partie  du  Conseil  de  region, 
et  des  membres  qui  sans  excuse  reconnue  valable  par  le  Conseil  n’assiste- 
raient  pas  a deux  reunions  consecutives  du  Conseil. 
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Art.  23.  — Renowellemenl  da  Conseil  de  region.  — Le  mandat  du  Conseil 
est  fixe  a six  ans. 

Art.  24.  — Dissolution  du  Conseil  de  region.  — La  dissolution  d’un  Conseil 
de  region  peut  toujours  etre  prononcee  pour  des  raisons  d’ordre  public,  par 
decret  pris  sur  avis  conforme  du  Conseil  des  ministres  et  chefs  de  services. 

Art.  25.  — Indeinnite  allouee  aux  mernhres  des  Conseils  de  region.  — Les 
conseillers  de  region  ont  droit  a une  indemnite  journaliere  de  presence  de 
50  francs  pendant  la  duree  des  reunions  et  au  remboursement  de  leurs  frais 
de  voyage  en  premiere  classe  du  lieu  de  leur  residence  au  lieu  de  reunion  du 
Conseil. 

Art.  26.  — Frais  diaers  de  fonctionnement  du  Conseil  de  region.  — Les  frais 
divers  de  fonctionnement  du  Conseil  de  region  sont  payes  sur  les  credits  ins- 
crits  au  budget  de  I’Etat. 

Ils  sont  ordonnances  par  le  Directeur  general  des  Finances. 

Art.  27.  — Pour  I’application  du  present  decret,  les  indigenes  algeriens 
sont  consideres  comme  des  Tunisiens,  sous  reserve  de  remplir  les  conditions 
imposees  aux  Tunisiens. 

Art.  28.  — Reglements  particuliers  d' execution.  — Notre  Premier  Ministre 
est  charge  de  I’execution  du  present  decret  et  autorise  a y pourvoir  par  des 
arretes  reglementaires  approuves  par  le  Resident  general. 

Vu  pour  promulgation  et  mise  a execution. 

Tunis,  le  13  juillet  1922. 

Lucien  Saint. 


Annexe  au  decret  reeatif  a la  constitution  des  conseils  de  region 
Detail  de  la  composition  des  Conseils  de  region 


R®  region  — Bizerle 

Delegues  des  Conseils  de  Cai'dat 5 

Chambres  d’Agriculture 2 

Chambres  dc  Commerce  de  Bizerte  et 

do  Tunis » 

Delegues  des  Mimic  ipalites 3 

Totaux 10 


» 

4 

2 

5 

11 


2®  region  — Tunis 

Delegues  des  Conseils  de  Ca'fdat 

Cbambre  d’Agriculture 

Cbambre  de  Commerce 

Delegues  des  Municipalites 

Totaux 


2 3 

2 (1  isr.)  3 
_3  5 

10  IT 


3®  region  — Le  Kef 


Delegues  des  Conseils  de  Cai’dat 6 » 

Cbambre  d’Agriculture 2 4 

Cbambre  de  Commerce » 2 

Delegues  des  Municipalites 2 5 

Totaux 10  11 
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4®  legion  — Sousse 


Delegues  dcs  Conseils  de  Caidat 8 » 

Chambre  mixtc » 6 

(3  agriculteurs,  3 commergants) 

D61egu6s  des  Municipalites 2 5 

Totaux 10  11 

5®  region  — Sfax 

Delegues  des  Conseils  de  Caidat 7 » 

Chambre  mixte » 6 

(3  agriculteurs,  3 coinmercants) 

Delegues  des  Municipalites 3 5 

Totaux 10  11 


II 

La  CONSTITUTION  ET  LES  ATTRIBUTIONS  DU  GrAND  CoNSEIL 

DE  LA  TuNISIE 

Decret  du  13  juillet  1922  (19  kacida  1340). 

Louanges  a Dicu  ! 

Nous,  Mohained,  El  Habib,  Pacha-Bey,  possesseur  du  Royaunie  de  Tunis, 
Vu  le  decret  du  2 fevrier  1907  relatif  a I’examen  du  budget  par  la  Confe- 
rence consultative  ; 

Vu  le  decret  du  27  avril  1910  concernant  la  delegation  indigene  a la  Confe- 
rence consultative  et  instituant  un  Conseil  superieur  de  gouvernemcnt  ; 

Vu  le  decret  du  11  juillet  1922  relatif  a la  constitution  de  Conseils  de  Caidat 
et  Conseils  de  region  en  territoire  de  controle  civil  ; 

Apres  Nous  etre  assure  de  I’assentiment  du  Gouvernenient  frangais, 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre, 

Avons  pris  le  decret  suivant  : 


Titre  preliminaire 

Jnslitution  du  Grand  Conseil  de  la  Tunisie 

Article  premier.  — - 11  est,  au.x  lieu  et  place  de  la  Conference  consulta- 
tive, institue  un  Grand  Conseil  de  la  Tunisie. 

Art.  2.  — Composition  du  Grand,  Conseil.  — Le  Grand  Conseil  de  la  Tuni- 
sie cst  constitue  de  deux  sections,  Tune  frangaise  et  I’autre  indigene. 


Titre  premier 
Section  francaise 

.Vrt.  3.  — Un  arrete  du  Resident  general  fixera  le  nombre  et  mode  de 
■designation  dcs  membres  de  la  section  frangaise. 
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Tithe  II 
Section  indigene 

Art.  4.  — La  section  indigene  sera  composee  de  dix-huit  membres  ainsi 
qu’il  suit  : 

1°  De  deux  representants  des  Conseils  de  chacune  des  cinq  regions  creees 
par  le  decret  du  11  juillet  1922  ; 

2^  De  deux  representants  de  la  Chambre  consultative  des  interets  agri- 
coles du  nord  de  la  Tunisie  ; 

3°  De  deux  representants  de  la  Chambre  consultative  des  interets  commer- 
ciaux  et  industriels  indigenes  de  Tunis,  un  Musulman  et  un  Israelite  ; 

4°  De  deux  notables  Israelites,  dont  I’un  sera  elu  par  les  45  notables  de 
nationalite  tunisienne  et  de  la  communaute  Israelite  de  Tunis  et  choisi  parmi 
eux  et  I’autre,  representant  les  Israelites  de  I’interieur  de  la  Regence,  sera 
elu  suivant  les  modalites  qui  seront  ulterieurement  determinees. 

5°  De  deux  representants  des  territoires  militaires  choisis  parmi  les  notables 
musulmans  et  designes  par  Notre  Premier  Ministre  avec  I’approbation  du 
Resident  general. 

Art.  5.  — Designation  des  membres  indigenes.  — Les  representants  des 
Conseils  des  regions  sont  elus  dans  chaque  region  au  scrutin  de  liste  par  un 
college  electoral  compose  des  membres  indigenes  du  Conseil  de  region  aug- 
mente  des  membres  des  Conseils  de  caidat  de  la  region. 

Les  representants  d’un  Conseil  de  region  doivent  obligatoirement  etre 
choisis  parmi  les  membres  de  ce  Conseil  de  region. 

Les  representants  des  Chambres  consultatives  des  interets  agricoles  et 
commerciaux  sont  de  meme  elus  dans  chaque  Chambre,  au  scrutin  de  liste. 

Art.  C.  — Date  des  elections  des  membres  indigenes.  — Les  elections  des 
membres  indigenes  du  Grand  Conseil  ont  lieu  a des  dates  fixees  par  Notre 
Premier  Ministre. 

Les  elections  des  representants  d’un  Conseil  de  region  se  font  au  lieu  de 
reunion  de  ce  Conseil  ; les  operations  sont  dirigees  avec  I’assistance  d’un  Con- 
trbleur  civil  designe  par  le  Resident  general,  par  un  bureau  de  vote  compose  du 
vice-president  indigene  du  Conseil  de  region,  d’un  Caid  designe  par  Notre 
Premier  Ministre,  du  secretaire  indigene  du  Conseil. 

Le  proces-verbal  des  operations,  complete  s’il  y a lieu,  par  les  observations 
du  Controleur  civil,  est  soumis  a I’homologation  de  Notre  Premier  Ministre. 

Les  elections  des  representants  des  Chambres  consultatives  d’interels 
indigenes  sont,  de  meme,  dirigees  avec  I’assistance  du  President,  par  un  bureau, 
compose  du  secretaire  elu  assiste  du  doyen  d’age  et  du  membre  le  plus  jeune. 
Le  proces-verbal  des  operations,  complete  s’il  y a lieu,  par  les  observations 
du  President  de  la  Chambre,  est  soumis  a riiomologation  de  Notre  Premier 
Ministre. 


Titre  III 

Attributions  du  Grand  Conseil  de  la  Tunisie 

Art.  7.  — Examen  du  budget  de  V Etat.  ■ — L’attribution  essentielle  du  Grand 
Conseil  est  I’examen  du  budget  de  I’Etat  prepare  par  le  Gouvernement  dans 
les  formes  prevues  par  les  decrets  speciaux. 

y 
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Chaque  section  a le  droit  d'emettre  des  avis  sur  toutes  les  depenses  et 
recettes,  les  impots,  les  taxes  de  toute  nature  et  les  emprunts  d’Etat. 

Toutefois  sont  exclus  des  deliberations  du  Conseil  : 

1°  Les  depenses  de  Notre  liste  civile,  les  dotations  des  princes  et  prin- 
cesses de  la  famille  husse'mite,  les  depenses  du  personnel  et  des  services  des 
palais  du  domaine  de  la  couronne  et  celles  de  la  garde  beylicale  ; 

2°  Les  services  de  la  Dette  tunisienne  et,  en  general,  toutes  les  dettes  exi- 
gibles  resultant  soit  de  jugements  ou  arrets  passes  en  force  de  choses  jugees, 
soit  de  conventions,  marches,  baux  et  autres  engagements  ; 

3°  Le  traitement  et  les  indemnites  du  Resident  general,  du  delegue  a la 
Residence  generale,  les  depenses  de  son  Cabinet  militaire  et  civil,  ainsi  que 
celles  d’entretien  des  Residences  generales  ; 

4°  Les  depenses  de  la  Justice  frangaise  ; 

5®  Les  depenses  interessant  la  surete  de  I’Etat. 

Art.  8.  — Droit  d" initiative  en  matihe  budgHaire.  — Chaque  section  a le 
droit  d’initiative  en  matiere  budgetaire.  Un  amendement  d’ordre  budgetaire 
ne  pent  etre  discute  en  seance  pleniere  sans  avoir  ete  au  prealable  examine 
en  Commission  des  Finances. 

Tout  amendement  d’ordre  budgetaire  portant  augmentation  ou  diminu- 
tion des  recettes  ou  des  depenses,  doit  etre  discute  par  les  deux  sections,  fran- 
gaise  et  indigene,  du  Conseil. 

Toute  proposition  tendant,  soit  a un  abandon  ou  degrevement  d’une 
taxe  ou  portion  de  taxe,  soit  a une  reforme  du  taux  de  I’assiette  ou  du  mode 
de  percep  tion  d'un  iinpot  susceptible  de  se  traduire  par  une  moins-value  dans 
le  rendement,  doit  etre  accompagnee  de  I’indication  soit  d’une  taxe  de  rempla- 
cement,  soit  d’une  economic  egale  dans  le  budget  des  depenses. 

Toute  proposition  tendant  a relever  une  depense  imputable  sur  la  pre- 
miere partie  du  budget  doit  etre  accompagnee  de  I’indication  soit  d’une  res- 
source  nouvelle,  soit  d’une  economie  egale  dans  les  autres  articles  de  depenses. 

Aucune  augmentation  ou  diminution  ne  pent  etre  proposce  a titre  d’indi- 
cation  pure  et  simple. 

11  nc  pent  etre  introduit,  au  cours  de  la  discussion  du  budget,  aucune 
motion  ne  visant  pas  directcment  les  recettes  ou  les  depenses.  Aucune  pro- 
position tendant  a soit  des  augmentations  de  traitements,  d’indemnites  ou 
de  pensions,  soit  a des  creations  de  services,  d’emplois,  de  pensions  ou  a leur 
execution  de  dehors  des  limites  prevues  par  les  lois  en  vigueur,  ne  pent  etre 
faite  sous  forme  d’amendement  ou  d’article  additionnel  pendant  la  discussion 
du  budget. 

Art.  9.  — Discussion  du  budget.  — La  discussion  des  divers  chapitres 
du  budget  est  prccedee  d’une  discussion  generale  du  budget  qui  suit  immedia- 
temcnt  la  lecture  du  rapport  general  dresse  par  la  Commission  des  Finances. 

La  discussion  du  budget  par  chapitre  suit  la  cloture  de  la  discussion  gene- 
rale ; die  se  fait  par  chapitre. 

Si  pour  un  chapitre  determine,  un  ou  plusieurs  rapporteurs  speciaux  ont 
etc  nommes,  la  lecture  du  ou  des  rapports  precede  la  discussion.  Si  la  modifi- 
cation des  credits  inscrits  au  chapitre  correspondant  n’est  pas  demandee  soit 
par  le  gouvernement,  soit  par  la  Commission  des  Finances,  soit  par  un  amen- 
dement regulierement  depose  et  examine  en  Commission,  il  est  vote  en  bloc 
sur  le  chapitre  apres  un  debat  sommairc. 

Sauf  exception  autorisee  par  le  Grand  Conseil  au  scrutin  par  appel 
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nominal,  la  discussion  du  budget  des  depenses  precede  celle  du  budget  des 
recettes. 

Art.  10.  — Compte  admini strati f . — A chaque  session  ordinaire  du  Grand 
Conseil,  le  Gouvernement  presente  a I’Assemblee  un  rapport  sur  le  compte 
administratif  de  I’exercice  precedent. 

Ce  rapport  est  soumis  a I’examen  des  Commissions  des  Finances.  Si  les 
Commissions  formulent  des  observations,  elles  doivent  etrejointes  au  rapport 
general  du  budget  pour  etre  discutees  au  moment  de  la  discussion  generale 
du  budget. 

Art.  11.  — Droit  d' initiative  en  matiere  reglementaire,  financiDe  et  econo- 
rnique.  — Le  Grand  Conseil  n’a  pas  I’initiative  des  textes  reglementaires,  en 
particulier  en  ce  cjui  concerne  les  regies  admises  par  la  legislation  sur  la  comp- 
tabilite  publique  pour  la  confection  du  budget. 

II  peut  cependant  emettre  des  voeux  tendant  a la  modification  des  textes 
reglementaires  en  vigueur  ; ces  voeux  ne  peuvent  etre  discutes  en  seance  ple- 
niere  sans  avoir  ete,  au  prealable,  examines  en  Commission  des  Travaux 
publics  et  d’ Administration  generale  ; ils  doivent  etre  discutes  par  les  deux 
sections,  frangaise  et  indigene,  du  Conseil. 

11  peut  aussi,  dans  les  memes  conditions,  discuter  des  motions  d’ordre 
financier  et  economique. 

La  discussion  de  ces  voeux  et  de  ces  motions  ne  peut  etre  portee  a I’ordre 
du  jour  du  Conseil  pendant  la  session  ordinaire  avant  la  discussion  complete 
du  bugdet. 

La  discussion  de  questions  d’interet  local  ou  prive  ne  centre  pas  dans  les 
attributions  du  Grand  Conseil. 

Art.  12.  — Voeux  d’ordre  politique  ou  constitutionnel.  — La  discussion  de 
tout  voeu  d’ordre  politique  ou  constitutionnel  est  interdite. 

i\.RT.  13.  — Nullite  de  certaines  deliberations.  — Est  nulle  de  plein  droit 
toute  deliberation  relative  a des  objets  qui  ne  sont  pas  legalement  compris 
dans  les  attributions  du  Grand  Conseil  ainsi  que  toute  deliberation,  quel  c[u’en 
soit  I’objet,  prise  hors  des  sessions  legalement  autorisees. 

Art.  14.  — Communications  du  Gouvernement.  — Le  Gouvernement  peut 
toujours  soumettre  aux  deliberations  du  Grand  Conseil  une  question  interes- 
sant  le  domaine  financier,  administratif  ou  economique. 

La  communication  doit  etre  faite  par  ecrit  et  distribuee  aux  membres 
du  Conseil.  Le  Gouvernement  peut  demander  sa  discussion  au  plus  tot  a la 
seance  qui  suit  le  depot  de  cette  communication  sur  le  bureau  de  la  section. 

Le  Conseil  decide  si,  avant  toute  discussion,  la  communication  doit  etre 
renvoyee  a I’examen  d’une  des  deux  grandes  commissions  ou  d’une  commission 
specialement  nommee  a cet  effet. 

Art.  15.  — Communication  des  conventions.  — Lorsque,  par  application 
de  I’article  precedent,  le  Gouvernement  communicjue  pour  avis  une  convention 
intervenue  entre  I’Etat  et  des  tiers,  il  ne  peut  etre  presente  d’amendement  a 
son  texte. 

Si,  au  cours  d«  la  deliberation,  il  y a opposition  a quelques-unes  des  clauses 
de  la  convention,  elle  se  produit  sous  la  forme  de  renvoi  a une  Commission. 

La  Commission  fait  un  rapport  d’ensemble  sur  les  clauses  contestees  ou 
renvoyees  a son  examen. 

Le  Grand  Conseil  ne  peut  en'uite  conclure  c{ue  pour  I’approbation  du 
texte  accepte  par  le  Gouvernement  ou  a I’ajournement  de  son  avis. 
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L’ajourneinent  est  motive  en  ces  termes  : 

« Le  Grand  Conseil,  appelant  I’attention  du  Gouvernemcnt  sur  telle  ou 
telle  clause  de  la  convention,  surseoit  a donner  son  avis  ». 

Art.  16.  — Questions  posees  au  Gouoernement.  — Les  membres  du  Grand 
Conseil  ont  le  droit  de  poser  des  questions  au  Gouvernement  a la  condition 
qu’elles  se  rapportent  directement  a des  matieres  rentrant  dans  les  attribu- 
tions du  Conseil. 

Le  Gouvernement  peut  toujours  demander  que  ces  questions  soient  de- 
posees  par  ecrit  sur  le  bureau  du  Conseil  et  differer  sa  reponsc  pour  une  seance 
ulterieure. 

Art.  17.  — Retrait  d'une  proposition.  — L’ auteur  d’une  proposition  peut 
la  retirer  meme  quand  la  discussion  est  commencee  ; si  un  autre  membre  la 
reprend,  la  discussion  continue. 

Toute  proposition  rejetee  ne  peut  etre  reprise  au  cours  de  la  session. 

Art.  18.  — Einprunts.  — Aucun  emprunt  public  ne  peut'etre  contracte 
par  I’Etat  sans  un  avis  favorable  exprime  paries  deux  sections  du  Grand  Conseil 
qui,  eii  ce  cas,  deliberent  ensemble  tant  sur  le  principe  de  I’emprunt  que  sur 
les  ressources  a creer  pour  le  service  des  interets  et  de  I’amortissement. 

Les  emprunts  des  communes  et  des  regions  sont,  de  meme,  sounds  a I’avis 
du  Grand  Conseil,  sans  qu’il  soit  cependant  obligatoire  de  reunir  les  deux  sec- 
tions pour  la  discussion. 

Art.  19.  — Effct  des  avis  exprinies  par  le  Conseil.  — II  ne  peut  etre  ]iasse 
outre  a un  avis  conforme  exprime  par  les  deux  sections  du  Grand  Conseil 
en  matiere  budgetaire  dans  la  limite  des  pouvoirs  attribues  au  Conseil,  sauf 
pour  des  raisons  concernant  I’ordre  public  ou  les  interets  moraux  ou  materiels 
de  la  France,  et  sous  reserve  de  I’assentiment  du  Gouvernement  fran^ais. 

Tout  vceu  adopte  par  les  deux  sections  doit  faire  I’objet,  a la  session  sui- 
vante,  d’une  communication  ecrite  du  Gouvernement  indiquant  la  suite 
donnee  au  voeu  ou  les  raisons  qui  s’opposent  a la  j^rise  en  consideration  de  ce 
vceu. 

Si  les  avis  exprimes  en  matiere  budgetaire  par  les  deux  sections  du  Grand 
Conseil  sont  contraires,  il  est  statue  par  le  Conseil  superieur  dont  Forganisa- 
tion  fera  I’objet  d’un  decret  special. 

II  en  est  de  meme  pour  tout  vceu  adopte  seulement  par  une  des  deux  sec- 
tions du  Conseil. 

Le  present  article  ne  prejudicie  en  rien  au  droit  d’liomologation  reserve 
au  Ministre  des  Affaires  etrangeres  du  Gouvernement  franyais  avant  toute 
promulgation  du  budget  tunisien. 


Titre  IV 

Dispositions  dioerses 

Art.  20.  — Duree  du  mandat  du  Grand  Conseil.  — La  duree  du  mandat 
des  membres  du  Grand  Conseil  est  de  six  ans. 

Le  renouvellement  de  ses  Membres  a lieu  par  moitie  tous  les  trois  ans. 
Les  arretes  qui  fixeront  les  dates  des  premieres  elections  devront  indiquer 
les  sieges  cjui  seront  compels  dans  le  premier  renouvellement  partiel. 

Le  mandat  d’un  membre  du  Grand  Conseil  cesse  de  droit  des  que  ce  membre 
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lie  remplit  plus  les  conditions  exigees  pour  son  election  ou  sa  designation. 

Les  membres  dont  le  mandat  est  expire  peuvent  etre  designes  a nouveau. 

Art.  21.  — Remplacement  des  memhres  du  Grand  Conseil  en  cos  de  ^acance.  — 

Les  conditions  dans  lesquelles  seront  pourvus  les  sieges  vacants  a la  sec- 
tion frangaise  par  suite  de  deces,  demissions  ou  toute  autre  cause,  seront  fixees 
]iar  arrete  du  Resident  general. 

II  sera  pourvu  au  commencement  de  chacpie  annee  gregorienne  aux 
vacances  qui  se  seraient  produites  dans  la  section  indigene  pendant  I’annee 
precedente. 

Le  mandat  des  nouveaux  membres  prend  fin  a I’epoque  ou  se  serait  ter- 
mine  le  mandat  du  memhre  remplace. 

Art.  22.  — Dissolution  diune  section  du  Grand  Conseil.  — La  dissolution 
d’une  ou  de  deux  sections  du  Grand  Conseil  pent  etre  prononcee  pour  des  rai- 
sons d’ordre  public  par  decret  apres  avis  conforme  du  Conseil  des  ministres 
et  chefs  de  services  et  avec  I’assentiment  du  Gouvernement  frangais. 

Art.  23.  — Indemnite  allouee  aux  membres  du  Grand  Conseil.  — Le  mandat 
des  membres  du  Grand  Conseil  est  gratuit  : ils  ont  droit  a une  indemnite  de 
sejour  a Tunis  et  au  remboursement  de  leurs  frais  de  voyage. 

L’indemnite  de  sejour  est  fixee  a forfait  a 1.200  francs  pour  chacun  des 
membres  du  Grand  Conseil,  frangais  et  indigene,  pour  la  session  ordinaire, 
et  a 50  francs  par  jour  pour  les  sessions  extraordinaires. 

Art.  24.  — Abrogation  des  decrets.  — Sont  abroges  le  decret  du  2 fevrier 
1907  relatif  a I’examen  du  budget  par  la  Conference  consultative,  le  decret  du 
27  avril  1910  concernant  la  ddegation  indigene  a la  Conference  consultative 
et  instituant  un  Conseil  superieur  du  Gouvernement  et,  d’une  maniere  gene- 
rale,  toute  disposition  contraire  au  present  decret. 

Art.  25.  — Application  du  present  decret.  — L’e.xamen  du  budget  de  I’exer- 
cice  1923  sera  fait  par  le  Grand  Conseil  institue  par  le  present  decret. 

Art.  26.  — Execution  du  decret.  — Notre  Premier  Ministre  est  charge  de 
I’exeeution  du  present  decret  et  autorise  a y pourvoir  par  voie  d’arretes  regle- 
mentaires  approuves  par  le  Resident  general. 


Ill 


Le  fonctionnement  du  Grand  Conseil  de  la  Tunisie 
Decret  du  13  juillet  1922  (19  kadda  1340) 

Louanges  d Dieu! 

Nous,  Mohamed  El  Habib,  Pacha-Bey,  possesseur  du  Royaume  de  Tunis, 
Vu  le  decret  du  11  juillet  1922  relatif  a la  constitution  et  aux  attributions 
du  Grand  Conseil  de  la  Tunisie, 

Apres  Nous  etre  assure  de  I’assentiment  du  Gouvernement  frangais, 

Sur  la  proposition  de  Notre  Premier  Ministre, 

Avons  pris  le  decret  suivant  : 

Article  premier.  — Reunion  du  Grand  Conseil.  — Le  Grand  Conseil  est 
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convoque  chaque  annee,  en  session  ordinaire,  an  cours  du  quatrieme  trimestre, 
a une  date  fixee  par  decret,  le  jour  d’ouverture  etant  toujours  un  lundi. 

La  duree  de  la  session  ordinaire  ne  pent  exceder  vingt  jours. 

II  peut  aussi  etre  convoque  en  session  extraordinaire,  par  decret  cjui  en 
fixe  le  date  d’ouverture,  la  duree  et  I’ordre  du  jour. 

En  principe,  les  deux  sections,  frangaise  et  indigene,  deliberent  separe- 
ment,  la  premiere  sous  la  presidence  du  Resident  general  ou  de  son  delegue, 
la  deuxieme  sous  la  presidence  du  Delegue  a la  Residence  generale  ou  d’un 
haut  fonctionnaire  frangais  du  Gouvernement  du  Protectorat  designe  par  le 
Resident  general. 

Le  Resident  general  peut  toujours  assister  aux  deliberations  de  la  sec- 
tion indigene  ; dans  ce  cas  il  prend  la  presidence. 

Pour  la  discussion  particuliere,  les  deux  sections  peuvent  etre  appelees 
a deliberer  en  commun,  soit  snr  la  demande  du  Resident  general,  soit  snr  la 
demande  ecrite,  signee  par  au  moins  10  membres  d’une  des  deux  sections  ; 
il  est  vote  par  mains  levees  et  la  reunion  en  peut  avoir  lieu  qu’autant  qu’elle 
est  approuvee  par  chaque  section. 

Les  seances  d’ouverture  et  de  cloture  des  deux  sections  ont  toujours  lieu 
les  deux  sections  reunies.' 

Pour  les  deliberations  en  commun,  I’assemblee  est  presidee  par  le  Resident 
general  ou  son  delegue  ; le  bureau  de  la  section  frangaise  se  place  a droite, 
le  bureau  de  la  section  indigene  a gauche. 

Les  votes,  au  cours  des  reunions  en  commun,  ont  beu,  en  principe,  au 
scrutin  secret,  sauf  si  la  majorite  des  membres  presents  dans  chaque  section 
demande  le  vote  par  mains  levees. 

Dans  le  depouillement  du  scrutin,  les  votes  des  deux  sections  sont  consi- 
deres  comme  emis  par  une  assemblee  unique. 

Art.  2.  — Formation  du  bureau  de  chaque  section.  — A I’ouverture  de  la 
premiere  seance  de  chaque  session  ordinaire,  il  est  precede  immediatement 
dans  chaque  section  a la  nomination  d’un  bureau  compose  d’un  vice-presi- 
dent, d’un  vice-president  suppleant,  d’un  secretaire  et  d’un  secretaire  sup- 
pleant. 

Les  elections  ont  lieu  a la  majorite  absolue,  calculee  d’apres  le  nombre  legal 
des  membres  du  Conseil,  apres  deux  tours  de  scrutin,  et  en  cas  de  ballottagc, 
a la  majorite  relative. 

S’il  y a egalite  de  suffrages,  I’election  a lieu  au  benelice  de  Page. 

Pour  I’election  du  bureau,  le  president  de  chaque  section  est  assiste  du 
plus  age  des  membres  presents  et  du  plus  jeune. 

Les  membres  des  bureaux  elus  restent  en  fonctions  jusqu’a  I’ouverture 
de  la  session  ordinaire  suivante. 

Art.  3.  — Formation  des  Commissions.  — Au  debut  de  chaque  session 
ordinaire,  chaque  section  du  Grand  Conseil  nomme  deux  grandes  Commissions, 
sans  prejudice  des  Commissions  speciales  dont  elle  pourrait  decider  la  cons- 
titution. 

Ces  commissions  prennent  les  denominations  suivantes  : 

1°  Commission  des  finances  ; 

2°  Commission  des  travaux  publics  et  de  radministration  generale. 

Art.  4.  — Composition  des  Commissions.  — Les  grandes  Commissions  dont 
il  est  parle  a Particle  precedent  sont  composees  de  10  membres  pour  la  section 
frangaise  et  de  6 membres  pour  la  section  indigene,  choisis  suivant  une  regie 
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tie  proportionnalite  entre  les  divers  elements  constituant  la  section  qui  sera 
precisee  par  arrete  du  Resident  general  en  ce  qui  concerne  la  section  franpaise, 
et  par  arrete  de  Notre  Premier  Ministre,  en  ce  qui  concerne  la  section  indigene. 

Chaque  grande  Commission  elit  un  president  et  un  rapporteur  general  ; 
elle  pent  designer  des  rapporteurs  particuliers  si  elle  le  juge  utile  pour  la  rapi- 
dite  de  son  travail  ; elle  pent  aussi  se  diviser  en  sous-commissions. 

Elle  peut  se  faire  assister,  si  elle  en  fait  la  demande,  par  un  agent  de  I’admi- 
nistration  designe  par  le  president  du  Grand  Conseil. 

Aucun  mernbre  du  Grand  Conseil  ne  peut  faire  partie  simultanement  des 
deux  grandes  Commissions. 

Art.  5.  — Rhinion  des  Confunissions.  — Chaque  Commission  se  reunit 
sur  la  convocation  de  son  president  ; I’ordre  du  jour  est  fixe  a la  fm  de  chaejue 
reunion  pour  la  reunion  suivante  ; cet  ordre  du  jour  est  affiche  pour  que  tous 
les  membres  du  Conseil  puissent  en  prendre  connaissance. 

Chaque  Commission  a le  droit  de  designer  Tun  de  ses  membres  a I’effet  de 
participer  avec  voix  consultative  aux  seances  d’une  autre  Commission  jiour 
la  discussion  d’une  question  interessant  les  deux  Commissions.  Toutefois,  un 
delegue  d’une  Commission  frangaise  ne  peut  assister  aux  travaux  d’une  Com- 
mission de  la  section  indigene,  ou  vice  versa,  cju’avec  le  consentement  des 
deux  Commissions  interessees. 

Les  Commissions  frangaise  et  indigene  deliberent  en  principe  separement  ; 
cependant,  les  presidents  des  Commissions  et  les  rapporteurs  peuvent  touj ours 
echanger  des  vues  sur  les  travaux  des  Commissions  et  se  preter  une  mutuelle 
assistance. 

En  outre,  avec  I’approbation  du  Resident  general,  une  Commission  de  la 
section  frangaise  peut  se  reunir  a une  Commission  de  la  section  indigene 
sur  un  ordre  du  jour  fixe  a I’avance  ; dans  ce  cas,  le  vote  emis  par  la  reunion 
des  deux  Commissions  est  considere  comme  emis  par  une  Commission 
unique. 

Art.  6.  — Teiiue  des  seances  des  Commissions.  — Les  seances  des  Commis- 
sions ne  sont  pas  publiques,  les  commissaires  du  Gouvernement  peuvent  assister 
aux  discussions  qui  interessent  leurs  services. 

L’auteur  d’une  proposition  a le  droit  d’assister,  avec  voix  consultative, 
aux  seances  de  la  Commission  chargee  de  I’examiner  ; il  se  retire  au  moment  du 
vote. 

Les  membres  ne  faisant  pas  partie  d’une  Commission  ne  peuvent  assister 
aux  travaux  de  cette  Commission,  sauf  autorisation  toujours  revocable  donnee 
par  elle.  11s  se  retirent  au  moment  du  vote. 

Dans  toute  Commission,  la  presence  de  la  moitie  des  membres  est  necessaire 
pour  la  validite  des  votes. 

Si  le  quorum  n’est  pas  atteint,  le  scrutin  est  renvoye  a la  seance  suivante 
et  le  vote  peut  avoir  lieu  quel  que  soit  le  nombre  des  presents. 

A chaque  seance,  il  est  pris  note  des  noms  des  membres  presents,  excuses 
et  absents.  Lorsque  sans  excuse  reconnue  valable  par  la  Commission,  un 
mernbre  n’aura  pas  assiste  a trois  seances  consecutives,  la  vacance  sera  pro- 
noncee  des  le  lendemain  par  le  bureau  de  la  section. 

Il  sera  pourvu  a la  vacance  dans  la  plus  prochaine  reunion  de  la  section  ; 
le  mernbre  du  Conseil  dont  I’absence  aura  provoque  la  vacance  ne  sera  pas 
reeligible  immediatenient. 

En  cas  d’absence  du  president,  la  presidence  est  exercee  par  le  doyen 
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d’aoe  present.  Le  mode  do  volatlon  dcs  reunions  plenieres  est  applicable  aux 
reunions  des  Commissions. 

En  cas  de  conflit  de  competence  entre  deux  Commissions,  il  est  statue 
provisoirement  par  le  bureau  de  la  section  sous  reserve  de  ratification 
par  Taction  competente  du  Grand  Conseil  dans  sa  plus  prochaine  reunion 
])leniere. 

Toute  Commission  chargee  de  Texamen  d’une  proposition  affectant  les 
rccettes  ou  les  depenses  inscrites  au  projet  de  budget  fait  un  rapport  sans 
])ouvoir  proposer  d’imputation  de  credits.  Si  les  conclusions  sont  favorables 
a la  proposition,  la  Commission  est  tenue  de  les  communicjuer  a la  Commission 
des  finances  pour  qu’elle  donne  son  avis  sur  Timputation  des  credits. 

La  Commission  des  Lravaux  publics  et  de  Tadministration  generale  est 
seule  competente  pour  discuter  de  Temploi  des  credits  provenant  du  fonds  des 
cxcedents  disponibles  et  des  fonds  de  concours. 

Art.  7.  — Tenue  des  seances  du  Grand  Conseil.  — Le  president  de  chac{uc 
section  ouvre  et  leve  les  seances  du  Grand  Conseil,  il  dirige  les  deliberations  ; 
il  fait  observer  strictement  le  reglement  et  il  maintient  Tordre. 

Au  debut  de  chaque  seance,  le  president  fait  proceder  a Tappel  des  membres 
]iresents  et  il  soumet  ensuite  a Tadoption  de  la  section  un  proces-verbal  som- 
maire  de  la  seance  precedente. 

Ce  proces-verbal  sommaire  est  revetu,  apres  son  adoption,  de  la  signature 
du  president,  du  vice-president  et  du  secretaire. 

Aucun  niembre  du  Grand  Conseil  ne  pent  parler  qu’apres  avoir  demande 
la  parole  au  president  et  Tavoir  obtenue  ; un  orateur  inscrit  pent  toujours 
coder  son  tour  a Tun  de  ses  collegues. 

Les  commissions  du  Gouvernement,  les  presidents  de  Commission  et  les 
rapporteurs  charges  de  soutenir  la  discussion  ne  sont  point  assujettis  au  tour 
d’inscription  et  obtiennent  la  parole  quand  ils  la  reclament. 

L’ orateur  doit  se  renfermer  dans  la  question  en  discussion  ; s’il  s’en  ecarte, 
le  president  Ty  rappelle  ; s’il  a deja  etc  rappele  deux  fois  a la  question  dans 
le  meme  discours,  la  parole  pent  etrc  interdite  a cet  orateur  pendant  le  reste 
de  la  seance  sur  le  meme  sujet. 

Toute  attaque  personnelle,  loutes  manifestations  ou  interruptions  trou- 
blant  Tordre  sont  interdites. 

Art.  8.  — Mission  des  rapporteurs.  — Les  rapporteurs  nommes  par  les 
Commissions  sont  charges  de  soutenir,  au  nom  de  la  Commission,  en  seance 
pleniere,  les  affaires  dont  ils  ont  redige  le  rapport. 

Les  rapports,  avant  leur  lecture  en  seance  pleniere,  doivent  avoir  ete 
approuves  en  Commission  ; ils  sont  consideres  comme  etant  Texpression 
de  la  Commission  et  non  comme  Tavis  personnel  du  rapporteur ; ils  doivent, 
aussi  brievement  que  possible,  resumer  les  conclusions  des  travaux  de  la  Com- 
mission. 

Les  rapports  sont  lus  en  seance  pleniere  et  deposes  sur  le  bureau  du  Conseil. 
au  plus  tard  pendant  la  seance  qui  precede  la  discussion,  sauf  autorisation 
donnee  par  le  Conseil. 

Art.  9.  — Commissaires  du  Gouvernement.  — Les  directeurs  generaux  des 
administrations  tunisiennes  ou  leurs  delegues  assistant  aux  reunions  des  sec- 
tions du  Grand  Conseil  : ils  sont  charges  dc  fournir  des  renseignements  sur 
les  questions  portees  a Tordre  tin  jour. 

Art.  10.  — Cloture  d'unc  discussion.  Question  precdahle.  — Lorsque  deux 
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orateurs  d’avis  contrairc  ont  pris  part  a une  discussion,  tout  membre  du  Grand 
Conseil  pent  reclamer  la  cloture  de  cette  discussion. 

Si  la  parole  est  demandee  contre  la  cloture,  elle  ne  peut  etrc  accordee  qu’a 
un  seul  orateur. 

Le  president  consulle  la  section  par  mains  levees. 

La  question  prealable  tendant  a faire  declarer  qu’il  n’y  a pas  lieu  de  de- 
liberer  peut  toujours  etre  proposee.  Elle  est  mise  aux  voix  avant  la  question 
principale. 

Art.  11.  — Mode  de  notation.  — Les  sections  du  Grand  Conseil  votent  sur 
les  questions  soumises  a leurs  deliberations  par  mains  levees,  par  assis  et  leve, 
ou  sur  appel  nominal. 

Sauf  le  eas  oil  le  present  decret  fixe  le  mode  de  votation,  il  est  precede 
ainsi  cju’il  suit  : 

Le  vote  par  mains  levees  est  opere  le  premier,  le  resultat  est  constate  par 
le  bureau  ; s’il  y a doute,  I’epreuve  est  renouvelee  par  assis  et  leve.  Le  resul- 
tat du  vote  est  proclame  par  le  president  en  ces  termes  : 

« La  section  du  Grand  Conseil  a adopte  » ou  «la  section  du  Grand  Conseil 
n’a  pas  adopte  »,  sans  que  le  resultat  numerique  du  vote  soit  proclame  ou 
inscrit  au  proces-verbal. 

Sur  la  demande  ecrite,  sigiiee  d’au  moins  dix  membres  de  la  section  et 
deposee  avant  le  commencement  de  I’epreuve,  il  est  procede  au  vote  sur 
appel  nominal,  sauf  le  eas  ou  le  present  decret  prevoit  explicitement  un  mode 
de  votation  ; les  votes  sont  exprimes  pour  ou  contre  badoption,  sans  c[u’il 
soit  tenu  compte  des  abstentions. 

Pour  qu’il  y ait  resultat  acquis,  I’epreuve  doit  donner  un  nombre  de  voix 
pour  ou  contre  I’adoption  egal  a la  moitie  plus  un  des  suffragres  exprimes, 
I’abstention  n’etant  pas  comptee  comme  suffrage  exprime. 

S’il  y a egalite  de  voix  pour  et  eontre,  il  est  procede  a un  deuxieme  tour  ; 
en  cas  d’egalite  la  voix  du  vice-president  est  preponderante. 

Le  vote  par  appel  nominal  est  de  droit  pour  tous  les  projets  etablissant 
ou  modifiant  les  impots  et  contributions  publics. 

I ne  section  ne  peut  deliberer  cjue  si  la  majorite  absolue  du  nombre  legal 
des  membres  de  la  section  est  presente. 

Si  le  quorum  n’est  pas  atteint,  la  seance  est  suspendue  ; si,  a la  reprise 
de  la  seance,  le  nombre  des  membres  reste  insuffisant,  la  discussion  est  ren- 
voyee  a la  seance  suivante  et  le  vote  peut  alors  avoir  lieu  quel  que  soit  le  nombre 
des  membres  presents.  Toutefois  si  le  quorum  n’est  pas  atteint  par  suite  d’une 
abstention  coneertee,  il  est  passe  outre  au  vote  avec  les  membres  presents. 

Exceptionnellement  et  sauf  le  cas  ou  le  mode  de  votation  est  explicite- 
ment prevu  par  le  present  decret,  il  peut  etre  decide  par  la  section  que,  pour 
une  question  determinee,  il  sera  procede  au  vote  par  scrutin  seeret. 

La  demande  de  scrutin  secret  doit  etre  formulee  et  signee  par  dix  membres 
au  moins,  cette  demande  est  soumise  au  vote  de  I'assemblee  au  scrutin  par 
appel  nominal. 

Le  scrutin  secret  est  de  droit  pour  la  nomination  des  membres  du  bureau. 

Art.  12.  — Vote  des  amendements.  — Les  amendements  sont  mis  aux  voix 
avant  le  texte  de  la  Commission,  et,  d’une  maniere  generale,  avant  la  question 
principale. 

La  division  est  de  droit  lorsqu’elle  est  demandee. 

Art.  13.  — Suspension  d' office  d' une  seance.  — Si  la  seance  devient  tumul- 
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tueuse  et  si  le  president  iie  pent  la  calmer,  il  annonce  qu'il  va  suspendre  la 
seance. 

Si  le  calme  ne  se  retablit  pas,  il  suspend  la  seance. 

Lorsque  la  seance  est  reprise,  si  le  tumulte  renait,  le  president  leve  la  seance 
€t  la  renvoie  au  lendemain. 

Art.  14.  — Comite  secret.  — Chaque  section  du  Grand  Conseil  pent  decider 
qn’elle  se  formera  en  Comite  secret  soit  sur  la  demande  de  son  president,  soit 
si  la  demande  ecrite  en  est  faite  par  la  moitie  des  membres  presents  : le  vote 
a lieu  par  mains  levees  et  sans  debat. 

Art.  15.  — De  la  discipline.  — Les  peines  disciplinaires  applicablcs  aux 
membres  du  Grand  Conseil  sont  : 

Le  rappel  a I’ordre  avec  inscription  au  proces-verbal  ; 

L’exclusion  temporaire. 

Est  rappele  a I’ordre  tout  orateur  ou  tout  membre  de  I’Assemblee  c[ui 
trouble  I’ordre  ou  qui  commet  une  infraction  au  present  decret  ou  aux  regle- 
ments  pris  pour  son  execution.  En  cas  de  recidive  le  membre  de  TAssemblcc 
est  rappele  a I’ordre  avec  inscription  au  proces-verbal. 

Le  president  seul  rappelle  a I’ordre  avec  ou  sans  inscription  au  proces- 
verbal. 

La  section  pent,  sur  la  proposition  du  president,  interdire  la  parole  pour  Ic 
reste  de  la  seance  a tout  orateur  rappele  deux  fois  a I’ordre  dans  une  meme 
seance.  La  section  prononce  par  assis  et  leve. 

L’exclusion  temporaire  est  prononcee  sans  debat  par  le  Conseil  par  assis 
et  leve  contre  un  membre  ; 

1°  qui  a donne  le  signal  d’une  scene  tumultueuse  ou  d’une  abstention  col- 
lective de  prendre  part  aux  travaux  du  Conseil  ; 

2°  qui  a adresse  a un  ou  plusieurs  de  ses  collegues  des  injures,  provocations 
ou  menaces  ; 

3°  qui  a,  en  seance,  fait  appel  a la  violence,  provoque  a la  guerre  civile, 
a la  violation  des  traites  ou  decrets  regulierement  promulgues  ou  prononce 
des  paroles  constituant  une  excitation  a la  liaine  des  races  ; 

4°  qui  s’est  rendu  coupable  d’outrages  envers  le  Grand  Conseil  ou  envers 
son  president  ; 

5°  qui  a adresse  a un  ou  plusieurs  membres  du  Gouvernement  du  Protec- 
torat  des  injures,  provocations  ou  menaces  ; 

6°  qui  s’est  rendu  coupable  d’outrages  envers  S.  A.  le  Bey,  le  President  de 
la  Republique,  le  Resident  general  ou  le  Gouvernement  franqais. 

L’exclusion  temporaire  entraine  I’interdiction  de  prendre  part  aux  tra- 
vaux du  Grand  Conseil  et  de  ses  Commissions  et  de  reparaitre  au  lieu  de  reunion 
du  Conseil  avant  I’expiration  du  ddai  fixe  pour  I’exclusion  qui  ne  pent,  en 
aucun  cas,  etre  inferieur  a deux  jours. 

Pendant  la  duree  de  I’exclusion  temporaire  le  droit  a I’indemnite  de  sejour 
fixee  pour  les  membres  du  Grand  Conseil  est  supprime. 

Si  un  membre  du  Conseil  se  rend  coupable  d’un  debt  de  droit  commun  dans 
I’enceinte  des  locaux  affectes  au  Grand  Conseil,  le  jiresident  de  la  section 
a laquelle  appartient  ce  membre  porte,  dans  la  seance  la  plus  prochaine,  le 
fait  a la  connaissance  du  Conseil  qui  se  prononce  sur  son  exclusion  tempo- 
raire. 

Les  membres  du  Conseil  contre  qui  I’exclusion  temporaire  est  demandeo 
a toujours  le  droit  d’etre  entendu  avant  qu’il  ne  soit  passe  au  vote. 
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Art.  16.  — Absence  des  memhres  du  Grand  Conseil.  — Les  ineinbres  du 
Grand  Conseil  ne  peuvent  s’absenter  plus  de  quatre  seances  consecutives  sans 
€xcuse  reconnue  valable  par  le  Conseil  cjui  peut  accessoirement  prononcer 
I’exclusion  temporaire. 

Art.  17.  — Refus  de  deliberer.  — Si  une  section  du  Conseil  refusait  de 
deliberer  sur  une  c[uestion  soumise  a son  examen,  elle  pourrait  etre  dissoute 
par  decret  pris  sur  avis  conforme  du  Conseil  des  ministres  et  chefs  de  ser- 
vices et  avec  rassentiment  du  Gouvernement  frangais. 

Tout  refus  individuel  ou  concerte  de  prendre  part  aux  deliberations  d’une 
section  peut  entrainer  pour  ses  auteurs  la  decheance  de  leur  mandat,  sous 
reserv'e  qu’accessoirement  I’exclusion  temporaire  ait  etc  prononcee  par  la 
section  corresijondante  du  Conseil. 

Art.  18.  — Emploi  des  langues  arabe  et  frangaise.  — Lcs  discussions,  dans 
la  section  indigene  et  dans  ses  commissions,  ont  lieu  en  langue  arabe  ; les 
orateurs  ont  toujours  la  faculte  de  s’exprinier  en  frangais,  mais  dans  ce  cas, 
leur  discours  fait  immediatement  I’objet  d’une  traduction  orale  arabe. 

Dans  toutes  les  reunions  composees  de  Fi'angais  et  d’indigenes,  des  dis- 
cussions ont  lieu  dans  les  deux  langues. 

Art.  19.  — Des  proces-^erbaux  des  seances.  — Les  proces-v^erbaux  de  chaquc 
seance  sont  rediges  en  frangais  pour  la  section  frangaise,  en  frangais  et  arabe 
pour  la  section  indigene. 

Ceux  des  seances  communes  aux  deux  sections  sont  rediges  dans  les  deux 
langues.  Leur  redaction  est  controlee  par  les  secretaires  elus  de  chaque  sec- 
tion ; ils  sont  vises  par  le  vice-president  et  le  secretaire  en  exercice. 

Ils  sont  tenus,  avant  leur  publication  au  Journcd  ofpciel,  pendant  un  delal 
de  huit  jours  au  moins  a la  disposition  des  membres  du  Conseil. 

Le  Resident  general  peut  s’opposer  a toute  publication  qu’il  jugerait 
nuisible  a I’ordre  public,  a la  securite  exterieure  ou  interieure  de  la 
Tunisie. 

Art.  20.  — Admission  des  membres  de  la  presse  aux  seances  plenieres.  — 
Les  seances  plenieres  du  Grand  Conseil  ne  sont  pas  publiques  ; toutefois  le 
Resident  general  peut  autoriser  un  nombre  limite  de  representants  de  la 
presse  a assister  aux  seances  d’une  session,  mais  il  peut  s’opposer  a toute  publi- 
cation qu’il  jugerait  nuisible  a I’ordre  public,  a la  securite  interieure  ou  exte- 
rieure de  la  Tunisie. 

Pendant  le  cours  des  seances,  les  representants  de  la  presse  doivent  con- 
server  le  silence  et  s’abstenir  de  donner  des  marques  d’approbation  ou  d’impro- 
bation. 

Les  autorisations  delivrees  sont  toujours  revocables. 

Art.  21.  — Notre  Premier  Ministre  est  charge  de  I’execution  du  present 
decret  et  autorise  a y pourvoir  par  voie  d’arretes  reglementaires  approuves 
par  le  Resident  general. 

Vu  pour  promulgation  et  mise  a execution. 

Tunis,  le  13  juillet  1922. 


Lucien  Saint. 
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IV 

La  composition  de  la  Section  FRANgAisE  du  Grand  Conseil 

DE  LA  TuNISIE 

Arrete 

Le  Minislre  plenipotentiaire,  Resident  general  de  la  Republique  francaise, 
coniinandeur  de  la  Legion  d’honneur  ; 

Vu  les  arretes  constitutifs  des  Chambres  de  Commerce  et  d’ Agriculture  ; 

Vu  les  arretes  constitutifs  de  la  Conference  consultative  ; 

Vu  le  decret  beylical  relatif  a la  constitution  et  aux  attributions  du  Grand 
Conseil  de  la  Tunisie, 

Arrete  : 

Titre  preliminaire 
Composition  de  la  section  frangaise. 

Article  premier.  — La  section  frangaise  du  Grand  Conseil  de  la  Tunisie 
institute  par  decret  du  12  juillet  1922,  est  composee  de  : 

1°  21  representants  des  grands  interets  economiques  de  la  Tunisie  ; agri- 
culture, Industrie  et  commerce  ; 

2®  23  representants  de  la  colonie  frangaise. 


Titre  II 

Representation  des  interets  economiques 
Art.  2.  — Repartition  des  sieges  entre  les  dioers  interets  economiques  : 


La  Chambre  consultative  d’Agriculture  du  Nord 

elit 6 deUgues 

La  Chambre  de  Commerce  de  Bizerte  elit 1 — 

La  Chambre  de  Commerce  de  Tunis  elit 4 — 

La  Chambre  d’Agriculture  et  de  Commerce  du 

Centre  elit 4 — 


(dont  deux  agricultcurs  et  deux  commergants). 
La  Chambre  d’Agriculture  et  de  Commerce  du  Sud 

61it 

(dont  deux  agriculteurs  et  deux  commergants). 


La  Chambre  consultative  des  interets  miniers  elit.  2 — 

Total 21  delegues 


Toutefois  lorsque  le  territoire  de  la  Chambre  de  Commerce  de  Bizerte 
aura  ete  etendu  aux  controles  de  Beja,  Souk-el-Arba  et  Tabarka,  le  nombre 
de  representants  de  cette  Chambre  au  Grand  Conseil  sera  porte  a deux. 

Art.  3 — Date  et  mode  d' elections.  — Les  elections  des  delegues  des  diffe- 
rentes  Chambres  ont  lieu  a des  dates  et  a des  heures  fixees  par  arretes  residen- 
tiels  au  controle  civil  du  siege  de  chaque  Chambre,  au  scrutin  de  liste  lors- 
qu'il  y a lieu  a nomination  de  plusieurs  delegues. 
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Le  bureau  de  vote  est  preside  par  le  controleur  civil,  assiste  du  President 
de  la  Chambre,  du  plus  age  et  du  plus  jeune  des  autres  membres  presents 

L’ election  ne  peut  avoir  lieu  que  si  la  majorite  absolue  du  noinbre  legal 
des  membres  est  presente. 

Si  le  quorum  n’est  pas  atteint,  les  elections  sont  renvoyees  a buitaine. 

Au  premier  tour,  la  majorite  absolue  calculee  sur  le  nombre  legal  des 
membres  composant  la  Chambre  est  necessaire  pour  etre  elue. 

Au  deuxieme  tour,  la  majorite  relative  des  suffrages  exprimes  cst  sulff- 
sante. 

Les  bulletins  blancs  ne  sont  pas  consideres  comme  suffrages  exprimes  : cn 
cas  d’egalite  des  suffrages,  le  plus  age  est  nomine. 

Le  bureau  proclame  les  elus  provisoires,  dresse  le  proces-verbal  des  ope- 
rations et  le  transmet,  apres  signature,  au  Resident  general  avec  les  bulletins 
de  vote  annexes. 

Art.  4.  — Reclamations  contre  les  Sections.  — Les  operations  electorales 
de  cliaque  Chambre  peuvent  etre  arguees  de  nullite  par  tout  membre  de 
cette  Chambre. 

Les  reclamations  doivent,  a peine  de  nullite,  etre  deposees  dans  les  bureau.x 
du  controle  civil  du  lieu  de  reunion  de  la  Chambre  dans  le  dtdai  de  cinq  jours 
apres  le  scrutin  ; il  en  sera  donne  recepisse. 

Les  reclamations  regues  par  le  controleur  civil  seront  immediatement 
transmises  par  lui  au  Resident  general. 

11  est  statue  souverainement  dans  le  delai  de  quinze  jours  a partir  du  jour 
de  leur  depot  par  la  Commission  prevue  a I’article  37. 

Le  Resident  general  peut  egalement  deferer  les  operations  a la  meme  Com- 
mission dans  le  delai  de  huit  jours  a dater  de  la  reception  du  proces-verbal 
prevu  a I’article  precedent. 

Art.  5.  — Annulation  d'une  election.  — Dans  le  cas  ou  I’annulation 
d’une  election  est  prononcee,  il  est  precede  a de  nouvelles  elections  a une  date 
lixee  par  arrete  residentiel. 


Tithe  III 


Representation  de  la  colonie  frangaise 


Art.  6.  — Divisions  en  circonscriptions  electorales,  — Chacune  des  regions 
creees  par  le  decret  du  11  juillet  1922  constitue  une  circonscription  electo- 
rale  pour  la  representation  de  la  colonie  frangaise  au  Grand  Conseil. 

Les  electeurs  frangais  des  territoires  soumis  a la  surveillance  des  autorites 
militaires  sont  rattaches  a la  circonscription  de  la  region  de  Sfax. 

Art.  7.  — Repartition  des  representants  de  la  colonie  par  region.  — Le 
nombre  des  membres  du  Conseil  representant  la  colonie  frangaise  est  fixe 
par  region  ainsi  qu’il  suit  : 


1°  Region  de  Bizertc 
2°  Region  de  Tunis. 
3°  Region  du  Kef. . . 
4°  Region  de  Soussc 
5°  Region  de  Sfax.  . . 

Total 


5 representants 
7 — 

3 — 

4 — 

4 — 

23  representants 
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Tithe  IV 
De  V electoral 

Art.  8.  — Capacite  electornle.  — Sont  electeurs,  sauf  les  exceptions  indi- 
quees  au  present  article,  tons  les  Frangais  ages  de  21  ans  an  moins,  jouissant 
de  leurs  droits  civils  et  politiques  et  domicilies  depuis  au  moins  deux  ans  en 
Tunisia  au  31  decembre  de  I'annee  de  I’election. 

Toutefois  ne  peuvent  etre  inscrits  sur  les  listes  electorales  : 

1°  Les  individus  prives  de  leurs  droits  civils  et  politiques  par  suite  de  con- 
damnations,  soit  a des  peines  ainicti\es  et  infamantes,  soil  a des  peines  infa- 
mantes  seulement  ; 

2°  Les  condamnes  a remprisonnement  correctionnel,  pour  crime,  par  appli- 
cation de  I’article  463  du  Code  penal  ; 

3°  Ceux  que  les  tribunaux  jugeant  correctionnellement  ont  prives  des 
droits  de  vote  et  d’election,  par  application  des  lois  qui  autorisent  cette  inter- 
diction speciale. 

L’incapacite  en  pareil  cas  cesse  a I’expiration  du  temps  fixe  par  le  juge- 
ment  et  qui  court  a dater  de  I’expiration  de  la  peine  principale  ; 

4°  Les  condamnes  (aux  travaux  publics  par  application  des  lois  militaires  ; 

5°  Les  condamnes  pour  ddits  de  : 

Vagabondage, 

Mendicite, 

Usure  ; 

Ceux  qui  ont  ete  declares  coupables  par  les  tribunaux  correctionnels 
d’infraction  aux  lois  sur  les  jeux  (article  410  du  Code  penal  et  decret  beylical 
du  23  juillet  1884),  aux  dispositions  de  I’arlicle  411  du  Code  penal  relatif  aux 
prets  sur  gage  ou  nantissement  ou  pour  chantage  (article  400,  § 2,  du  Code 
penal)  ; 

Les  interdits  ; 

Les  notaires,  grelTiers  et  olficiers  ministcriels  destitucs  en  vertu  de  juge- 
ments  ou  decisions  judiciaires  ; 

6°  Ceux  qui  ont  ete  condamnes  a remprisonnement  pour  : 

Vol  (art.  379,  388,  401  du  Code  penal)  ; 

Escrof[ueries  (art.  408)  ; 

Abus  de  blanc-seing  (art.  407)  ; 

Abus  des  besoins,  des  faiblesses,  ou  des  passions  d’un  mineur  (art.  406)  ; 

Soustraction  commise  comme  dcpositaire  de  deniers  publics  (art.  169  et 
170  ;) 

Attentats  aux  mccurs  ( art.  330.  334,  du  Code  penal  et  loi  du  3 avril  1903)  ; 

Infraction  aux  articles  69,  70,  71,  72,  de  la  loi  du  16  juillet  1889  sur  le 
recrutement  de  I’armee  ; 

7°  Les  individus  declares  en  faillite  soit  par  les  tribunaux  franQais,  soit  par 
un  jugeinent  rendu  a I’etranger,  mais  executoire  en  France,  et  non  rehabi- 
lites  ; 

8°  Ceux  qui  ont  ete  condamnes  a trois  mois  au  moins  d’emprisonnement 
pour  : 

Tromperie  sur  le  titre  des  matieres  d’or  et  d’argent,  sur  la  qualite  d’une 
pierre  fausse  vendue  pour  fine,  sur  la  nature  de  toute  marchandise,  sur  la 
quantite  des  clioses  livrees  par  usage  de  faux  poids  ou  de  fausses  mesures  ou 
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d’instruments  inexacts,  ou  par  des  rnanceuvres  ou  des  indications  fraudu- 
leuses  relatives  au  pesage  ou  au  mesurage  (art.  423  du  Code  penal  et  I®*"  de 
la  loi  fran^aise  du  27  mars  1851)  ; 

Falsification  de  substances  ou  denrees  alimentaires  ou  medicamenteuses 
destinees  a etre  vendues  (art.  I®*"  et  2 de  la  loi  frangaise  du  27  mars  1851  et 
decret  beylical  du  27  janvier  1857)  ; 

Destruction  d’une  maniere  quelconque  des  registres,  minutes  ou  actes 
originaux  de  I’autoritc  publique,  des  titres,  billets,  lettres  de  change,  eflets- 
do  commerce  ou  de  banque,  contenant  ou  operant  obligation,  disposition  ou 
decharge  (art.  439  du  Code  penal)  ; 

Deterioration  des  marchandises,  matieres  ou  instruments  quelconques 
servant  a la  fabrication  (art.  443  du  Code  penal)  ; 

Devastation  des  recoltes  ; 

Abatage,  coupe  ou  mutilation  d’arbres  ; 

Destruction  de  greffes  (art.  444,  445,  446  et  447  du  Code  penal  et  decret 
beylical  du  15  decembre  l895)  ; 

Empoisonnement  de  chevaux  ou  autres  betes  de  voitures,  de  montiire  ou 
de  charge,  de  bestiaux  (boeufs,  moutons,  chevres),  de  pores  ou  de  poissons 
dans  les  etangs,  viviers  ou  reservoirs  (art.  452  du  Code  penal)  ; 

Debt  en  matiere  electorale  entrainant  en  France  la  privation  des  droits 
de  vote  et  d’election. 

Ne  peuvent  de  meme  etre  inscrits  sur  les  listes  electorales  pendant  cinq 
ans,  a dater  de  I’expiration  de  leur  peine,  les  individus  condamnes  a plus 
d’un  mois  d’emprisonnement  pour  : 

Rebellion  (art.  200  et  219  du  Code  penal)  ; 

Outrages  ou  violences  envers  des  depositaires  de  I’Autorite  publique 
(art.  222  a 230  du  Code  penal)  ; 

Outrages  publics  envers  un  jure  ou  assesseur  des  tribunaux  criminels  a 
raison  de  ses  fonctions  ou  envois  un  ternoin  de  sa  deposition  ; 

Infraction  a la  loi  franqaise  sur  les  attronpements,  aux  lois  frangaises  et 
aux  decrets  beylicaux  sur  les  associations  et  le  colportage  ; 

Vente  ou  mise  en  vente  de  denrees  sachant  qu’elles  sont  falsifiees  ou  cor- 
rompues  (art.  l®r  et  2 de  la  loi  fran^aise  du  27  mars  1851  et  decret  beylical 
du  27  janvier  1873,  art.  3). 

Art.  9.  — Militaires  en  activite  de  service.  — Les  militaires  en  activite  de 
service  ne  sont  pas  electeurs. 

Art.  10.  — Naturalises.  ■ — • Les  naturalises  qui  n’ont  pas  satisfait  aux 
obligations  de  la  loi  militaire  frangaise  ne  peuvent  etre  inscrits  sur  les  listes 
electorales  que  la  cleuxieme  annee  cjui  suit  la  date  de  la  naturalisation. 

Art.  11.  • — Formation  des  listes  electoredes.  — Les  listes  electorales  de 
chaque  region  sont  dressees  annuellement,  dans  chaejue  controle  civil  de  la 
region,  par  les  controleurs  civils  assistes  de  c{uatre  electeurs  domicilies  dans 
ce  controle,  designes  par  le  Resident  general. 

Les  Commissions  d’etablissement  des  listes  electorales  se  reunissent  dans 
la  deuxieme  quinzaine  de  janvier.  Par  mesure  transitoire,  les  Commissions 
d’etablissement  des  listes  electorales  se  reuniront  en  1922,  le  5 septembre  1922. 

La  liste  des  electeurs  des  territoires  soumis  a I’autorite  militaire  est  dressee 
par  le  commandant  militaire  des  territoires  du  Sud  tunisien,  a Medenine,. 
assiste  de  deux  electeurs  designes  par  le  Resident  general. 

Art.  12.  — Depot  des  listes  par  controle.  — Les  listes  sont  deposees  le 
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matin  du  dcuxieiiie  dimanclie  de  fevrier  dans  les  bureaux  du  contrdle  civil. 

Des  alfiches  apposees  ii  la  porte  du  contrdle  civil  annoncent  ce  depot. 

Pendant  un  delai  de  dix  jours  a compter  du  jour  de  depot,  la  liste  est 
communiquee  sans  frais  a tout  requerant  c[ui  peut  en  prendre  ou  en  faire 
relever  copie  aux  heures  et  dans  les  conditions  determinees  par  I’autorite 
locale. 

Par  mesure  transitoire,  le  depot  des  lislcs  en  1922  aura  lieu  le  30  sep- 
tcmbre. 

Art.  13.  — Reclamation  contre  V etahlissement  des  listes.  — Pendant  le 
delai  de  dix  jours  clout  il  est  parle  a Particle  precedent,  tout  citoycn  omis 
peut  reclamer  son  inscription  ct  tout  electeur  inscrit  dans  la  circonscription 
(dectorale  peut  reclamer  I’inscription  d’un  citoycn  omis  ou  la  radiation  d’un 
citoyen  indument  inscrit. 

Aucune  reclamation  n’est  plus  recevable  apres  Pexpiration  de  ce  delai. 

Les  reclamations  sont  formulees  par  lettre  recommandee  avec  accuse, 
de  reception  au  contrdleur  civil  charge  de  I’etablissemcnt  de  la  liste  ; la  date 
d(‘  reception  de  la  lettre  recommandee  est  consideree  comme  etant  cede  du 
depot  de  la  reclamation. 

Art.  14.  — Reunion  des  Commissions  de  revision  des  listes.  — Une  Corn- 
7iiission  de  revision  chargee  d’examiner  les  reclamations  fonctionne  au  chef- 
lieu  de  chaque  region. 

Art.  15.  — Composition  des  Commissions  de  revision.  ■ — Chaque  Commis- 
sion de  revision  est  ainsi  composee  : 

I®  Du  juge  de  paix  du  chef-lieu  de  region  et,  en  cas  de  plnralite,  le  plus 
am  ien  juge  de  paix,  president. 

En  cas  d’absence  ou  d’empechement  du  jjresident,  le  procureur  de  la 
llepublique  designe  pour  le  sup})leer  un  juge  de  paix  de  la  region  ; 

2°  Le  contrdleur  civil  suj)jdeant,  ou,  a son  defaut,  un  autre  agent  du 
contrdle  ci^’il  ; 

3°  Trois  electeurs  du  college  interesse  designes  par  le  Resident  general. 

Art.  16.  — F onctionnemcnt  des  Commissions  de  revision.  — La  Commis- 
sion peut  prononcer  d’ollice  Pinscription  des  electeurs  omis.  Elle  peut  prendre 
Piidtiative  de  la  radiation  des  cdecteurs  inscrits. 

En  ce  qui  concerne  les  radiations,  Pelecteur  dont  Pinscription  est  coirtes- 
tee  en  est  immediatement  averti,  sans  frais,  par  le  president  de  la  Commis- 
sion. II  peut  presenter,  par  lettre,  ses  observations  et  fournir  tons  les  rensei- 
gnements  de  nature  a justiher  son  inscription.  11  a le  droit  d’etre  entendu  par 
la  Commission. 

La  Commission  statue  sans  frais  ni  forme  de  procedure  dans  les  quinze 
jours  (jui  suivent  Pexpiration  du  delai  pendant  lequel  les  reclamations  peuvent 
etre  produites. 

Art.  17.  — Inscriptions  sur  plusieurs  listes.  — Les  electeurs  qui  seraient 
inscrits  sur  ])lusieurs  listes  d’une  meme  region  ou  sur  des  listes  de  deux  regions 
differentes  doivent  faire  connaitre,  au  cours  du  delai  fixe  a Particle  13,  la 
liste  sur  laquelle  ils  desirent  etre  inscrits  ou  la  region  dans  laquelle  ils  desirent 
voter.  A defaut  d’indication  de  leur  part,  il  sera  statue  sur  ce  point  par  les 
Commissions  de  revision  interessees  ([ui  devront  sc  concerter  a ce  sujet. 

Art.  18.  — Notification  des  decisions  des  Commissions.  — Les  decisions 
des  Commissions  sont  constatees  par  un  proces-verbal  dument  signe  et  trans- 
mis  au  eontroleur  civil  du  chef-licti  de  la  region  qui  les  not i fie  aux  intercsscs. 
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Art.  19.  — Etahlisserncnt  dcs  listes  definitwes.  ■ — Le  controleur  civil  du 
chef-lieu  de  region  etablit  alors,  en  tenant  compte  des  modifications  cjui 
decoulent  des  decisions  des  Commissions  de  revision,  par  controle  civil,  les 
listes  definitives  des  electeurs  pour  I’annee  en  cours. 

Les  listes  sont  deposees  dans  les  bureaux  des  controles  civils  ou  tout 
electeur  peut  en  prendre  connaissance  ou  en  faire  relever  copie  aux  beures 
et  dans  les  conditions  determinees  par  I’autorite  locale. 

La  liste  definitive  des  electeurs  des  territoires  soumis  a I’autorite  mili- 
taire  est  deposee  au  controle  civil  de  Gabes  et  au  bureau  du  commandant 
militaire  des  territoires  du  Sud  tunisien. 

Art.  20.  — Recours  contre  les  decisions  des  Commissions  de  revision.  — Le 
Resident  general  et  les  parties  en  cause  peuvent  exercer  devant  le  tribunal 
civil  de  Tunis  un  recours  contre  les  decisions  des  Commissions  de  revision 
dans  les  conditions  indiquees  au  decret  du  22  decembre  1908. 

Art.  21.  — Vcdidite  des  listes  definitives.  — Les  listes  definitives  etablies 
comme  il  a cte  dit  a Particle  19,  ne  sont  plus  modiliees  dans  le  courant  de 
I’annee,  sauf  decision  du  tribunal  civil,  prise  en  application  de  Particle  20 
du  present  arrete. 

Elies  sont  valables  pour  toutes  les  elections  qui  seraient  faites  dans  le 
courant  de  cette  annee  a partir  du  jour  oil  elles  seront  deposees  dans  les 
bureaux  des  controleurs  civils. 


Titre  V 


De  V eligihilite. 

Art.  22.  — Conditions  d'eligibilite.  — Est  eligible  comme  representant 
de  la  Colonie  frangaise,  sans  distinction  de  region,  tout  electeur  porte  sur 
une  liste  electorale  definitive  s’il  est  age  de  25  ans  revolus  au  jour  du  scrutin, 
reserve  faite  des  incapacites  qui  resulteraient  de  condamnations  prononcees 
posterieurement  a Petablissement  de  cette  liste  et  sauf  les  exceptions  prevues 
ci-apres  : 

Ne  sont  pas  eligibles  : 

L.es  magistrats,  les  greffiers,  les  huissiers  et  les  fonctionnaires  ou  employes 
recevant  un  traitement  du  gouvernement  frangais,  du  gouvernement  tuin- 
sien,  des  etablissements  publics,  ou  des  municipalites. 

Cette  disposition  n’est  pas  applicable  aux  personnes  appartenant  aux 
professions  liberales,  au  commerce  ou  a Pagriculture  et  cjui,  tout  en  exer- 
gant  leur  profession,  regoivent  accessoirement,  pour  un  service  determine, 
une  subvention  ou  une  allocation  du  gouvernement,  des  etablissements 
publics  ou  des  municipalites. 

Elle  n’est  pas  applicable  non  plus  aux  ouvriers  non  immatricules,  salaries 
par  le  gouvernement  frangais. 

Art.  23  — Declaration  de  candidature.  — Tout  citoyen  qui  se  presente 
ou  est  presente  a une  election  comme  representant  de  la  Colonie  frangaise 
au  Grand  Conseil  doit,  au  cours  de  la  periode  electorale  et  le  dixieme  jour 
au  plus  tard  avant  le  jour  du  scrutin,  ce  jour  non  compte,  faire  a la  residence 
generale  une  declaration  de  candidature. 

Nul  ne  peut  etre  candidat  dans  plus  d’une  region. 


10 


130 


l’aFRIQVE  DU  NORD  PENDANT  LA  GUERRE 


Art.  21.  — Forme  de  la  declaration.  — La  declaration  est  signee  et  visee 
par  le  candidat  et  dument  legalisee  ; elle  indique  dans  quelle  region  le  candi- 
dat  entend  se  presenter. 

La  Residence  generale  en  delivre  recepisse  ; si  la  declaration  de  candi- 
dature est  adressee  par  letlre ; cette  lettre  doit  etre  recommandee  avec  accuse 
de  reception. 

S’il  parvenait  a la  Residence  generale  plusieurs  declarations  d’un  menie 
candidat,  la  derniere  recue  serait  seule  valable. 

Art.  25.  — Publications  des  candidatures.  — Les  noms  des  candidats- 
auxquels  a ete  delivre  le  recepisse  sont  successivement  portes  a la  connais- 
sance  des  controleurs  civils  de  la  region  interessee. 

La  liste  des  cajididatures  de  chaque  region  est  allichee  pendant  les  sept 
jours  qui  precedent  Ic  scrutin  a la  porte  des  conlroles  civils  de  la  region. 

Art.  26.  — Cumul  des  mandats.  — Le  mandat  de  representant  des  interets 
economiques  ne  pent  se  cumuler  avec  celui  de  representant  de  la  Colonie 
frangaise. 

Tout  Frangais  elu  dans  un  des  deux  groupes  do  representants  ne  pent 
faire  acte  de  candidature  dans  I'autre  qu’apres  s’etre  deinis  de  son  premier 
mandat. 


Titre  VI 

Des  operations  Hectoredes. 

Art.  27.  — Dale  des  elections.  — Les  dates  des  elections  des  representants 
de  la  Colonie  frangaise  sont  fixees  par  arrete  residentiel  public  au  Journal 
ofjiciel  tiinisien. 

Le  scrutin  a ton  jours  lieu  un  dimanclie. 

Art.  28.  ■ — Mode  de  vote.  — Les  elections  sont  faites  au  scrutin  de  liste 
avec  representation  proportionnelle  dans  les  conditions  fixees  par  le  present 
arrete. 

Art.  29.  — Formation  des  lisfes  des  candidats.  — Une  liste  est  constituee 
par  le  groupement  des  candidats  qui,  ayant  fait  la  declaration  de  candidature 
exigee  par  I’article  23,  sc  presentent  conjointement  aux  suffrages  des  electeurs.. 

Elle  ne  peut  compremlre  ]dus  de  noms  cju’il  n’y  a de  delegues  a elire, 
mais  elle  peut  comprendre  un  nombre  moindre  de  noms.  Les  candidatures 
isolees  sont  considcu’ees  comme  constituant  chacune  une  liste  distincte. 

Art.  30.  — Depot  des  listes  des  candidats.  — Le  depot  de  la  liste  de  candi- 
dats est  fait  a la  Residence  generale  a partir  de  la  periode  electorale  et  le 
dixieme  jour  au  plus  tard  avant  le  jour  du  scrutin.  La  Residence  generale 
I’enregistre,  la  numerote  et  en  delivre  recepisse  a chacun  des  candidats  la 
composant. 

Ne  peuvent  etre  enregistres  que  les  noms  des  candidats  dont  la  signature 
a ete  apposee  sur  la  liste.  L’enregistrement  est  refuse  a toutc  liste  portant 
plus  de  noms  qu’il  n'y  a de  delegues  a elire. 

Aucun  des  candidats  deja  inscrits  sur  une  liste  ne  peut  etre  inscrit  sur 
une  autre,  a moins  d'avoir  notifie  a la  Residence  generale,  par  une  declaration 
datee,  signee  et  dument  legalisee,  sa  volonte  de  se  retirer  de  la  liste  a lac|uelle 
il  a-s'ait  anterieurement  adhere  et  d’ou  son  nom  est  aussitot  raye. 
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Art.  31.  — Affichagc  des  listes.  — Yingt-quatre  heures  avant  Touverture 
du  scrutin,  les  listes  enregistrees  doivent  etre  affichees  avec  leur  nuineio, 
a la  porte  des  bureaux  de  vote  dont  il  sera  parle  a I’article  33. 

Art.  32.  — Etahlissement  des  bulletins  de  uote.  — L’electeur  est  maitre 
de  voter  pour  les  candidats  d’une  meme  liste  ou  de  porter  son  choix  sur  des 
candidats  appartenant  a des  listes  difTerentes,  mais  son  suffrage  a une  double 
valeur.  En  Texprimant,  il  donne  un  suifrage  individuel  au  candidat  en  faveur 
duquel  il  vote,  et  un  suifrage  de  liste  a la  liste  a laquelle  appartient  ce  candidat. 

La  totalite  des  suffrages  recueillis  par  I’ensemble  des  candidats  composant 
la  liste  a laquelle  ils  ont  expressement  donne  leur  adhesion  const!  tue  la  masse 
electorale  de  cette  liste. 

Art.  32  his.  — Vote  familial.  — En  outre  de  son  droit  personnel,  le  chef 
de  famille  exerce  un  droit  de  suffrage  supplcmentaire  pour  ses  enfants  inineurs 
des  deux  sexes,  legitimes  ou  naturels  reconnus,  si  le  nombre  de  ces  enfants 
mineurs  est  au  moins  egal  a quatre. 

En  cas  de  deces,  d’incapacite  legale  et  d’absence  judiciaire  presumee 
ou  declaree  du  chef  de  famille,  le  droit  complementaire  de  suffrage  est  exerce 
par  le  representant  civil  legal  desdits  mineurs. 

Le  droit  de  suffrage  supplementaire  est  fixe  chaque  annee  au  moment  de 
I’etablissement  des  listes  electorales.  Ces  listes  devront  mentionner  le  nom 
et  I’age  des  mineurs  donnant  droit  au  suffrage  supplementaire. 

Art.  33.  — Bureaux  de  vote.  — Les  lieux  de  vote  sont  designes  par  un 
arrete  du  Resident  general.  Les  operations  dans  chaque  section  de  vote  sont 
presidees  par  le  controleur  civil  ou  son  delegue.  Le  president  est  assiste  par 
le  plus  age  et  le  plus  jeune  des  electeurs  presents.  Ce  dernier  fait  functions 
de  secretaire, 

Le  bureau  statue  sur  toutes  les  questions  qui  peuvent  s’elever  au  cours 
des  operations  electorales  et  il  en  est  fait  mention  au  proces-verbal. 

Le  meme  arrete  indique  les  bureaux  des  postes  auxquels  les  electeurs 
sont  autorises  a confier  la  transmission  de  leur  vote  personnel. 

Tout  electeur  doit  voter  dans  un  des  lieux  de  vote  designe  dans  la  region 
ou  il  est  electeur. 

Art.  34.  — Vote  dans  les  bureaux  de  paste.  — L’electeur  qui  desire  voter 
par  I’entremise  des  bureaux  de  poste  prevue  a I’article  33,  doit  se  presenter 
en  personnel  la  recette,  porteur  de  sa  carte  d’electeur  dument  signee  par  lui, 
et  d’une  enveloppe  blanche  fermee  contenant  uniquement  son  bulletin  de  vote. 

Il  presente  sa  carte  au  receveur,  qui  lui  fournit  sur  le  vu  de  cette  piece 
une  enveloppe  speciale.  En  presence  du  fonctionnaire  de  roffice  postal, 
I’electeur  enferme  sa  carte  et  I’enveloppe  blanche  contenant  son  bulletin 
de  vote  dans  I’enveloppe  speciale  en  question,  au  coin  superieur  gauche  de 
laquelle  il  appose  sa  signature  et  indique  la  date  et  I’heure  de  I’operation, 
Cette  formalite  accomplie,  il  remet  I’enveloppe  speciale  au  receveur  qui  la 
fait  parvenir  aux  jour  et  heure  du  scrutin  au  president  de  la  section  du  vote 
qui  lui  aura  ete  designee  a I’avance. 

Celui-ci  ouvre  I’enveloppe  exterieure,  en  presence  du  bureau,  collationne 
la  signature  de  cette  enveloppe  avec  la  signature  de  la  carte  et  depose  dans 
I’urne  I’enveloppe  blanche  interieure. 

Art.  35.  — Ouaerture  du  scrutin  et  reception  des  rotes.  — Les  heures  d’ou- 
verture  et  de  cloture  du  scrutin  sont  fixees  par  arrete  residentiel  en  tenant 
compte  des  conditions  speciales  a chaque  bureau  de  vote. 
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Les  electeurs  apportent  leur  bulletin  prepare  en  dehors  de  la  salle  de  vote. 
Le  papier  du  bulletin  doit  etre  blanc  et  sans  aucun  signe  exterieur. 

Apres  avoir  presente  sa  carte  signee  au  president  du  bureau  de  vote, 
I’electeur  doit  emarger  en  face  de  son  nom  sur  la  liste  electorale. 

L’electeur  qui  a perdu  sa  carte  d’electeur  peut  etre  admis  a voter  apres 
verification  de  son  identite  par  le  bureau  de  vote.  S’il  est  admis,  il  doit  signer 
sur  la  liste  d’emargement  I’attestation  qu’il  a perdu  sa  carte. 

Art.  36.  — Depouillement  du  scrutin.  — A la  cloture  du  scrutin,  le  depouil- 
lement  des  votes  a lieu  immediatement  par  les  soins  du  bureau. 

Sont  nuls  les  bulletins  illisibles,  ceux  qui  sont  etablis  sur  papier  de  cou- 
leur  ou  qui  portent  un  signe  exterieur,  ceux  qui  portent  des  mentions  inju- 
rieuses  pour  les  candidats  ou  pour  des  tiers,  ceux  qui  ne  contiennent  pas  une 
designation  suffisante  ou  dans  lesquels  les  votants  se  font  connaitre  ; ceux 
qui  portent  un  nonibre  de  noms  superieur  a celui  des  candidats  a elire  ; ceux 
qui  ne  contiendraient  que  des  noms  de  personnes  non  eligibles  ou  n’ayant 
pas  fait  la  declaration  de  candidature. 

Si  un  bulletin  qui,  par  ailleurs,  satisfait  aux  conditions  prescrites  par  le 
present  article,  porte  un  ou  plusieurs  noms  de  personnes  non  eligibles  ou 
n’ayant  pas  fait  la  declaration  de  candidature,  le  bulletin  est  accepte,  mais 
il  n’est  pas  tenu  compte  des  suffrages  exprimes  au  nom  de  ces  personnes. 

Les  bulletins  blancs  ou  nuls  n’entrent  pas  en  compte  dans  le  resultat 
du  depouillement,  mais  ils  sont  annexes  au  proces-verbal  avec  ceux  qui  out 
fait  I’objet  de  reclamations. 

Des  que  le  depouillement  est  acheve,  le  proces-verbal  des  operations 
est  dresse  et  Iransmis  au  Resident  general  avec  les  bulletins  annexes. 

Le  resultat  provisoire  du  scrutin  est  affiche  a la  porte  du  bureau  de  vote. 

Art.  37.  — Proclamation  des  resultats  du  scrutin.  — La  centralisation 
des  votes,  la  verification  des  depouillements  et  la  proclamation  des  resultats 
defmitifs  sont  alfiches  a la  residence  generale  par  les  soins  d’une  commission 
composee  : 

1°  De  trois  magistrats  designes  par  le  president  du  tribunal  civil  de 
Tunis  dont  un  presidera  ; 

2°  De  deux  controleurs  civils  designes  par  le  Resident  general. 

Art.  38.  — Repartition  des  sieges.  — La  Commission  prevue  a I’article 
precedent  opere  la  repartition  entre  les  differentes  listes  au  prorata  des  suf- 
frages qu’elles  ont  recueillis. 

Apres  avoir  etabli  la  masse  electorale  de  chaque  liste,  elle  divise  succes- 
sivement,  par  application  du  procede  de  calcul  simplifie,  dit  procede  Ilondt, 
la  masse  electorale  de  chaque  liste  par  1,  2,  3,  4,  5,  jusqu’a  concurrence  du 
nombre  de  sieges  a pourvoir. 

Elle  inscrit  ensuite  les  quotients  ainsi  obtenus  dans  I’ordre  de  leur  impor- 
tance jusqu’a  ce  qu’elle  ait  determine  dans  cet  ordre  autant  de  quotients 
qu’il  y a de  delegues  a elire. 

Le  plus  faible  de  ces  quotients,  correspondant  au  dernier  siege  a pour- 
voir, sert  de  diviseur  commun.  Il  est  attribue  a chaque  liste  autant  de  dele- 
gues que  sa  masse  electorale  contient  de  fois  ce  diviseur  commun. 

Art.  39.  — Attribution  des  sieges.  — Pour  chaque  liste,  les  sieges  sont 
devolus  aux  candidats  ayant  obtenu  le  plus  de  suffrages,  et,  en  cas  d’egalite 
de  suffrages,  aux  plus  ages. 

S’il  arrive  qu’un  siege  revienne  a litre  egal  a plusieurs  listes,  il  est  attribue 


STATISTIQUES  ET  DOCUMENTS  ANNEXES 


133 


parmi  les  candidats  en  ligne,  a celui  qui  a le  plus  recueilli  de  suffrages  Indi- 
viduels,  et,  en  cas  d’egalite  de  suffrages,  au  plus  age. 

Art.  40.  — Representants  suppleants.  — Les  candidats  non  elus  de  chaque 
liste  qui  ont  recueilli  le  plus  grand  nombre  de  voix,  sont  classes  premier,  deu- 
xieme,  troisieme  suppleant,  et  ainsi  de  suite. 

En  cas  de  vacance  par  deces,  demission  on  toute  autre  cause,  les  suppleants 
seront  appeles,  suivant  le  rang  de  leur  inscription,  a remplaccr  les  titidaires 
de  la  meme  liste,  pourvu  qu’ils  reunissent  a ce  moment  les  conditions  exigees 
pour  etre  eligiblcs. 


Titre  VII 

Du  C07itentieux  electoral. 

Art.  41.  — Demande  en  nullite  de  tout  ou  partie  des  elections.  — Les  ope- 
rations electorales  de  chac[ue  region  peuvent  etre  arguees  de  nullite  : 

1°  Par  tout  electeur  inscrit  sur  la  liste  de  la  region  ; 

2°  Par  tout  eligible  ayant  fait  regulierement  acte  de  candidat  dans  la 
region. 

Les  reclamations  doivent  etre  consignees  au  proces-verbal,  sinon  etre 
deposees,  a peine  de  nullite,  dans  les  bureaux  du  controle  civil  interesse  dans 
le  delai  de  huit  jours  apres  le  scrutin. 

Les  reclamations  regues  par  le  controleur  civil  sont  immediatement  trans- 
mises  par  lui  au  Resident  general  qui  les  adresse  a la  Commission  prevue  a 
Particle  37. 

Si  le  Resident  general  estime  que  les  conditions  et  les  formes  legalement 
prescrites  n’ont  pas  ete  observees,  il  pent  egalement,  dans  le  delai  de  quinze 
jours  a dater  de  la  reception  des  proces-vcrbaux,  deferer  les  operations  a la 
meme  Commission. 

Dans  Pun  et  Pautre  cas,  le  Resident  general  donne  immediatement  con- 
naissance  de  la  reclamation  ou  du  defere  par  la  voie  administrative,  aux  dele- 
gues  dont  Pelection  est  contestee,  les  prevenant  qu’ils  ont  cinc[  jours  pour- 
tout  delai,  a Peffet  de  presenter  les  observations  orales. 

II  donne  recepisse,  soit  des  reclamations,  soit  des  defenses. 

Art.  42.  — Decisions  de.la  Commission.  — Les  parties  sont,  dans  tous  les 
cas,  convoquees  devant  la  Commission  prevue  a Particle  37  du  present  arrete, 
oil  les  reclamations  et  les  defenses  sont  rapportees. 

La  Commission  statue  dans  le  delai  d’un  mois  a dater  du  jour  de  leur 
depot,  sur  les  reclamations  et  deferes  dont  elle  a ete  saisie.  sauf  recours  a la 
juridiction  d’appel  instituee  par  le  decret  du  10  juin  1907. 

Dans  le  cas  ou  une  reclamation,  formulee  en  vertu  du  present  arrete, 
implique  la  solution  prejudiciable  d’une  question  d’etat,  la  Commission 
prevue  a Particle  37  renvoie  les  parties  a se  pourvoir  devant  les  juges  compe- 
tents,  et  la  partie  doit  justifier  de  ses  diligences  dans  le  delai  de  quinzaine 
a defaut  de  cette  justification,  il  est  passe  outre  et  la  decision  de  la  Commission 
doit  intervenir  dans  le  mois  a partir  de  Pexpiration  de  ce  delai  de  quinzaine. 

Art.  43.  — Maintien  en  fonctions  des  representants  proclames  elus.  — Tout 
representant  de  la  colonie  proclame  elu  reste  en  fonctions  jusqu’a  ce  qu’il 
ait  ete  definitivement  statue  sur  les  reclamations  relatives  a son  election. 
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Titre  VIII 
Dispositions  diverscs. 

Art.  44.  — Attributions  des  commandants  de  cercle.  — Dans  les  territoires 
soumis  a la  surveillance  de  I’autorite  militaire,  les  attributions  donnees  aux 
contioleurs  civils  par  le  present  arrete  sont  exercees  par  les  olFiciers  comman- 
dant les  cercles. 

Art.  45.  — Affiches  electorates.  — II  est  interdit  de  signer  ou  d’apposcr 
des  affiches  ou  placards,  d’envoyer  ou  de  distribuer  des  bulletins  ou  circu- 
laires  dans  I’interet  d’un  candidat  qui  n’apas  re§u  recepisse  de  sa  declaration 
de  candidature. 

II  est  interdit  d’apposer  ou  de  distribuer  des  affiiches  ou  des  placards 
qui,  directement  ou  indirectement,  font  appel  a la  violence,  a la  guerre  civile, 
provoquent  a la  violation  des  traites  ou  des  decrets  regulierement  promulgues 
ou  excitent  a la  haine  des  races. 

Toute  affiche  ou  placard  doit  porter  les  noms  des  redacteurs  et  indiquer 
le  nom  et  I’adresse  de  rimprimeur  ; I’indication  du  noin  d’un  groupement 
n’cst  pas  consideree  comme  suffiisante. 

II  est  interdit  d’apposer  ou  de  distribuer  des  affiches  au  nom  d’un  grou- 
pement non  autorise  par  les  decrets  beylicaux,  meme  s’il  porte  le  nom  d’un 
ou  plusieurs  meinbres  de  ce  groupement. 

Deux  exemplaires  de  toute  affiiche  ou  placard  doivent  etre  adresses  par 
les  signataires  au  controleur  civil  du  lieu  d’affichage  ou  de  distribution. 

Les  alfiches  ou  placards  etablis  en  contravention  du  present  article  seront 
enleves  ou  saisis  par  les  soins  de  I’autorite  locale,  nonobstant  les  poursuites 
qui  pourraient  etre  intentees  centre  les  auteurs  responsables. 

Art.  46.  — Abrogation  de  textes  reglementaires.  — Sont  abroges  les  arretes 
residentiels  du  2 janvier  1905  relatif  a la  reorganisation  de  la  Conference 
consultative,  du  2 novembre  1907  lixaiit  le  reglement  interieur  de  la  Conference 
consultative,  du  2 fevrier  1907,  relatif  au  reglement  interieur  des  deux 
sections  a la  Conference  consultative,  du  22  mars  1920,  instituant  la  repre- 
sentation pour  I’election  des  delegues  a la  Conference  consultative  et,  d’une 
maniere  generale,  toutes  dispositions  reglementaires  contraires  au  present 
arrete. 


Tunis,  le  13  juillet  1922. 


Lucien  Saint. 
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Crises,  18,  23,  29,  31,  38  ; 39,  41,  49, 
56,  59,  60,  62  ; 64,  65,  70  ; 79  ; — 
de  la  colonisation,  68-70. 

Croix- Rouge  (Comite  international 
de  la  — ),  8. 

Cuirs  et  peaux,  20,  58. 


D 

Dahirs,  19  : — du  27  avril  1919,  74, 
75. 

Dalloni  (M.  — ),  49. 

Dattes,  XV  ; 55  ; tableau  IV. 
Decentralisation,  xix. 

Decrets,  19,  22  ; — 7 avril  1884,  96  ; 
• — 23  mars  1899,  5 ; — 13  sep- 
tembre  1904,  71  : — 31  janvier 
1912,  2,  3 ; — 3 fevrier  1912,  2,  3 ; 

— 19  septembre  1912,  78  ; — 
13  janvier  1914,  78  ; — 24  janvier 

1914,  73  ; — ■ 21  septembre  1914, 
39  ; — ■ 27  septembre  1914,  22  ; — 
12  fevrier  1915,  44  ; — 29  mai 

1915,  31  ; — 4 janvier  1916,  42  ; — 
2 mars  1916,  45  — 7 septembre 

1916,  4,  5 ; — 14  septembre  1916, 
10,  11  ; — 28  septembre  1916,  43  ; 
— ■ 18  novembre  1916,  43  ; — 
mars  1917,  22  ; — 17  juillet  1917, 
43  ; — 15  mars  1918,  43  ; — 15 
avril  1918,  43  ; — 20  janvier  1919, 
23  ; — ^6  fevrier  1919,  78  ; 96-99  ; 

— 22  fevrier  1919,  66  ; — 13  mai 
1919,  23  ; — 24  janvier  1920,  66  ; 

— 28  mai  1920,  73  ; — 8 novembre 
1921,  67  ; — ler  juillet  1924,  73  ; 

— 9 septembre  1924,  71  ; decrets 
beylicaux,  19,  20,  22,  46  ; 82,  83  ; 

— du  13  juillet  1922,  102-130. 
Defense  nationale,  9,  10,  11,  19,  20, 

22,  29,  59,  61. 


Delegations  financieres,  xix. 

Demontes  (V.),  17. 

Departements,  xvm,  xix. 

Depont  (0.),  9. 

Derogations,  19,  21,  22  ; 45. 

Desert  (voir  : zone  deserticpie). 

Destour,  80-83. 

Dey  (le  — d’Alger),  xiii  ; 84. 

Directeur  general  des  Douanes,  19. 

Distribution  de  vivres  aux  parents  des 
mobilises,  7. 

Djemaas,  86,  96-98  ; 99-102  ; leur 
organisation,  99-102. 

Djemaa-el-Fellahia,  35. 

Djihad,  80. 

Doctrines  wilsoniennes,  77. 

Documents  et  publications  concernant 
I’Afrique  du  Nord,  17  ; voir  aussi 
les  notes  des  p.  3,  7,  8,  9,  15,  21, 
26,  37,  49,  51,  56,  59,  64,  66,  68,  72, 
76,  77,  80,  84,  89  ; textes  legisla- 
tifs,  93-130. 

Dominions  britanniques,  xiii ; 83, 
90. 

Douars,  98,  100. 

Droits  politiques  des  indigenes,  93- 

96. 

Dry-farming,  xv. 

Dubuc  (E.),  51. 


E 


Effectifs  des  pertes  (voir  ; pertes)  ; 

— des  mobilises,  1-9. 

Egypte,  46  ; 77,  80,  85,  86. 

Elevage,  xv,  xvt. 

Embauchage  des  travailleurs,  2. 
Emigration,  9,  10  ; 12-15  ; 16  ; 70. 
Empire  (1’  — colonial  frangais), 

XIII  ; — cherifien,  xiv,  xx  (voir  ; 
Maroc). 

Engagements  volontaires,  2-4  ; 9 ; 

10  ; tableau  II. 

Eponges,  xvi. 

Espagne,  xiv,  xv  ; 61,  87  ; 

tableau  I. 

Essence,  46-48. 

Etats-Unis,  xvi ; 30,  31.  47,  61,  87. 
Europeens,  xvn,  xvm. 

Exportations,  xvi,  xvn,  18-23;  39- 
41,  44,  52-60  ;*v61,  62  ; tableaux 
III,  IV,  VI  ; — frauduleuses,  57. 
Exposition  de  Casablanca,  17. 
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F 

Fabry  (lieutenant-colonel  — ),  1. 

Families  indigenes,  7,  11,  68. 

Famines,  37  ; 41  ; 62. 

Farines,  40-43  ; 52,  53;  tableau  III. 

Fellah,  5 ; 35,  68. 

Fez,  XVI  ; 20  ; 60  ; tableau  V. 

Ferid-Bey,  7. 

Ferry  (Jules),  xiv,  xviii. 

Fez,  XIV  ; 27,  28,  61,  87  ; 88. 

Flandin  (Et.  — ),  1. 

Foires-exposilions  du  Maroc,  61  ; — 
de  Rabat,  17,  61 

France,  xm,  xv-xvm  ; 1,  4,  8 ; 9-15 ; 
17,  21-23,  30,  31,  39,  40,  44,  47, 
52,  55,  60,  61,  66-68,  70,  77,  81,  87  ; 
88,  90  (voir  ; nietropole). 

Franfais  et  etrangers,  64-68  ; tableau 
I ; acquisition  de  la  qualite  de  — 
par  les  indigenes,  93-96. 

Fret,  XVII ; 30,  31,  41,  43,  48,  50,  59, 
61. 

Fribourg  (A.  — ) 84. 

Frigorifiques  (usines  — ),  50. 

Froment,  41  (voir  : cercales,  et  : 
ble) 

Fruits,  XV,  XVII ; 33,  50,  55,  56 ; 
tableau  IV. 


G 


Gabes,  25. 

Gaillard  (II.),  84,  85. 

Gamier  (Mme),  51. 

Gautier  (E.  F.),  76. 

Gibraltar,  55. 

Gignoux  (C.  Joseph),  23. 

Giaou!  (Le),  86. 

Goundafi  (Le),  86. 

Gouvernement  fran9ais,  39,  42,  43. 
Gouvernement  general  de  I’Algerie, 

3 ; 10  ; 15,  45,  53,  56  ; 77. 
Gouverneur  general  de  I’Algerie,  1,4; 
14,  19,  20,  22,  34,  38,  42,  43,  56  ; 
97  ; liste  des  — generaux,  1. 

Graiba,  25. 

Grains,  40,  53,  tableau  III. 

Grand- Conseil,  82,  83  ; constitution 
et  attributions,  108-113  ; lonction- 
nernent,  113-119  ; composition  de 
la  section  frangaise  du  — , 120- 
130. 

Greves,  47. 


Guerre  de  1914,  xvi,  xvm-xx  ; 1,  3-9 ; 
15  ; 17,  18,  23,  24,  27  ; 33,  36,  39, 
40,  47,  50,  57,  58,  60,  61,  62,  63  ; 
64-70  ; 77  ; 84,  88,  89  ; — sous- 
marine,  29-31 ; 33,  47,  57 ; — de 
Crimee,  2 ; — de  1870-71,  2 ; — 
d’ Italic,  2. 


II 

Habous,  36  ; 71,  85. 

Hausse  des  prix,  58,  60,  62,  69,  88. 
Hauts  fourneaux,  51. 

Houille,  XVI  ; 24,  46,  47,  59,  60. 
Huile  d’olives,  xvn ; 20,  37  ; 44,  46, 
55  ; tableau  IV. 

Huot  (colonel  ■ — ),  84. 

Hussein-Dey,  51. 


I 

Immigration,  64,  66,  73. 

Importations,  xvi,  18-23  ; 31,  39-48, 
59-62  ; tableaux  III,  VI. 

Inde,  XIII,  2 ; 15,  86,  90. 

Indigenes  nord-africains,  xm-xv, 
xvii-xix  ; 25  ; 28,  37,  38 ; 43,  45 ; 
56,  57,  61  ; tableau  I ; leur  loya- 
lisme,  1-9  ; 10  ; 65  ; questions  indi- 
genes, 64-87  ; lois  concernant  leurs 
droits  politiques,  93-96  ; indigenes 
non  citoyens  frangais,  95,  96  ; 
representation  des  — d’Algerie 
soumis  au  statut  personnel  musul- 
man  96-99  ; reformes  tunisiennes, 
102-103  (voir  : travailleurs,  et  : 
soldats). 

Indo-Chine,  xni. 

Industrie  (1’  — ) nord-africainc  et  la 
Guerre),  48-52  ; 59. 

Instructions  ministerielles  ; des  20 
et  29  mars  1915,  20  ; — 9 fevrier 
1916,  11. 

Institutions  musulmanes,  xix. 

Insurrections,  1. 

Intendance,  20,  24  ; 31,  39,  40,  47, 
51,  53-56,  58,  59. 

Intendant  general  de  I’Afrique  du 
Nord,  20. 

Irrigation  (Entreprlses  d’  — ),  xiv. 

Israelites,  xvu ; tableau  I ; 109. 

Italie,  46,  51,  59,  60-62,  66-68,  83, 
tableau  I;  les  Italiens  en  Tunisie, 
66-68. 
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Jachere,  xv. 

Jacqueton  (G.),  64. 

Jeunes-Alg^riens,  79  ; Jeunes-Maro- 
cains,  87  ; Jeunes-Tunisiens,  83. 
Joleaud  (L.),  49. 

Jonnart,  xix  ; i ; 79. 

Journal  officiel  tunisien,  17. 

Joyant  (E.),  26. 

Jurquet  de  la  Salle,  76. 


K 

Kabyles,  Kabylie,  xiii  ; 9,  12 ; 52, 
58,  68,  69  ; les  — en  France,  9,  12- 
14. 

Kann  (R.),  84. 

Kef,  82,  104,  107,  121. 

Kourigha,  60. 


L 

Labrue  (commandant),  36. 

Laines,  xvi  ; 20 ; 51,  58. 

Legislation  commerciale,  18-23  (voir  : 
textes  legislatifs). 

Legumes  (voir  : primeurs)  ; — secs, 
20,  46. 

Levainville  (J.),  59. 

Liege,  xvi  ; 20  ; 33  ; 52,  59 ; tableau 
IV. 

Lignite,  48,  49. 

Listes  : electorate,  98,  99  ; — des 
gouverneurs  et  des  residents  gene- 
raux,  1 

Locomotives,  24,  27 
Loisde  1791,  42  ; — du  5avril  1884, 
96  ; — de  1889,  65  ; — 2 avril 
1889,  30  ; — 19  decembre  1900, 
XIX ; — 24  decembre  1902,  xix ; 

— 21  fevrier  1903,  96  ; — 11  juillet 
1903,  2 ; — 16  mars  1914,  26  ; — 
14  juillet  1914,  96  ; — 15  juillet 
1914,  10  ; — 16  octobre  1915, 
42  ; — 25  mars  1916,  26  ; — 20 
avril  1916,  46  ; — 6 mai  1916,  22  ; 

— 3 aout  1917,  46  ; — 10  fevrier 
1918,  43  ; — 4 fevrier  1919,  78, 
83  ; 93-96  ; — 12  juillet  1920,  24  ; 

— 19  aout  1920,  25  ; — 21  aout 
1920,  28  ; — 20  decembre  1923, 
67. 


Loyalisme  des  indigenes,  1-9  ; 16  ; 
65  ; tentatives  des  allemands  pour 
obtenir  des  desertions,  7. 

Lutaud,  1. 

Lyautey  (Marechal)  1 ; 6 ; 21,  25, 
28,  29,  36,  61  ; 84,  85,  87,  89. 
Lyon,  9,  12. 

Lyons  de  Feuchin,  1. 


M 

Main-d’oeuvre,  8,  10  ; 12-16  ; 18  ; 33, 
34  ; 48,  52,  59,  60,  66,  71  ; — agri- 
cole des indigenes,  10-12. 

Mais,  4,  42,  55. 

Maison-Carree,  50. 

Makhzen  (voir  : sultan). 

Malet,  76. 

Maltais,  66,  67  ; tableau  T. 

Marchandises,  xvn;  18-22,  32,  60,  62. 

Marches,  43,  61,  62  ; — europeens, 
xvn;  50,  55;  — mondial,  xvn. 

Marne  (Bataille  de  la  — ) (voir  : 
batailles). 

Maroc,  xni,  xiv,  xvi,  xix,  xx;  1,  2; 
contribution  en  soldats  pendant 
la  guerre,  6 ; en  travailleurs,  11, 
14  ; prohibitions,  18-23  ; communi- 
cations, 25-28  ; transports  mari- 
times,  31,  33  ; production,  36  ; 
ravitaillement,  39,  42,  46,  47,  49  ; 
industrie,  50,  52  ; aide  a la  metro - 
pole,  54,  55,  57,  58,  60  ; commerce, 
61,  62  ; questions  indigenes,  64- 
66  ; 74-76  ; 77  ; 84-87  ; 88-90  ; 
tableaux  I- VI. 

Manages  mixtes,  65. 

Marine  marchande,  29  ; 30  ; 45  ; 60  ; 
61  ; tableau  VI. 

Marrakech,  27,  86. 

Marsa  (Convention  de  la  — ),  81. 

Marseille,  xni ; 9,  11,  12,  29,  40,  45, 
56,  57. 

Martinier,  64. 

Martiniere  (H.  de  la  — ),  77. 

Materiel  agricole,  xv. 

Matieres  premieres,  17,  60. 

Mazout,  48. 

Med6a,  65 

Mediterranee,  xm-xv,  12,  14,  30; 
pays  mediterraneens,  xni. 

Meiia  (Jean),  7. 

Meknes,  75. 

Messimy  (A.),  77. 
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Metropole,  xiii,xvn,  xx;  1,  3,  11,  13, 
15  ; 16,  18,  21,  22,  29,  33,  38,  40- 
43  ; aide  a la  — , 52-60  (voir  : 
France). 

Milliot  (Louis),  15. 

Minerals,  xvi,  xvn;  20,  25,  33,  51, 
59,  60  ; tableau  V. 

Mines,  xvi,  xvn  ; 24  ; 59,  66;  tableau 
V. 

Ministeres  : des  Afi'aires  etrangercs, 
XIX ; 84;  — des  Colonies,  45  ; — 
du  Commerce,  22,  45;  — de  la 
Guerre,  10,  50;  ■ — du  Ravitaille- 
ment,  46. 

Ministres  : de  I’Agriculture,  20  ; — 
des  Finances,  21  ; — de  la  Guerre, 
11,  56;  — de  rinterieur,  xviii, 
10,  14. 

Minoteries,  49. 

Mobilisation,  2,  4 ; 24,  59,  69. 

Mobilises  (Indigenes  - — pendant  la 
guerre),  1-9  ; 15,  16  ; 34,  66. 

Mogador,  26. 

Mohamed-el- Habib,  102,  108,  113. 

Mohammed-Bachamba,  81. 

Mohamnied-es-Sadok,  5. 

Moscou,  79-81. 

Moutet  (Marius),  77. 

Moutons,  xv-xvii ; 43,  50,  56,  57  ; 
tableau  IV. 

Mozabites,  3. 

Mtougui  (Le),  86. 

Musulmans,  xvm,  3 ; 7 ; 28,  79,  81, 
89,  92  ; 93-96  ; 97,  109. 

Myron  T.  Herrick,  87. 

Mzab,  3. 


N 

Nationalistes  musulmans,  79 ; 80, 

89. 

Naturalisation,  65-67. 

Navires  (voir  : marine  marchande). 


O 

Oasis,  XIV  ; — du  Touat,  xiv. 

Obert  (L.),  64. 

Occupation,  xiv  ; — restreinte,  xiii ; 

— etendue,  xiii. 

(Eufs,  55. 

Offices  : des  derogations,  22  — de 
placement,  15. 


Olives,  Oliviers,  xv  ; 20  ; 33,  35,  44 
47. 

Or,  22. 

Oran,  xiv ; 24,  25,  31,  37,  47,  58,  65. 
Orge,  XV,  XVII ; 33,  39-43,  52-55  ; 

tableau  III. 

Oudjda,  27. 

Oued-Rir,  xiv. 

Outillage,  xiv  ; 23-29 
Ouvriers,  34  ; — specialistes,  34, 
voir  : main-d’oeuvre). 

Ouvroir  de  Tunis,  7. 


P 


Pachas,  85,  86. 

Pain,  39-43,  44. 

Paris,  9,  12,  13,  15  ; 82. 

Pas-de- Calais,  9,  12. 

Pates  alimentaires,  49. 

Penciolelli  (P.  — ),  17. 

Permis  de  voyage,  14. 

Pertes  subies  pendant  la  guerre,  1, 
8,  9 ; 64,  66  ; tableau  II 
Petrole,  46-48  ; 49  ; tableau  V. 
Pheniciens,  xm. 

Philippeville,  xiv. 

Phosphates  de  chaux,  xvi,  20,  24,  28, 

59,  60,  62  ; tableau  V. 

Piquet  (M.  V.),  77. 

Piraterie,  xm. 

Pistes,  XIV  (voir  : routes). 

Politique  indigene  (voir  : reformcs). 
Pommes  de  terre,  xv,  46. 

Population,  xvn,  xvm  ; 64-67  ; 68- 
70  ; tableau  I. 

Pores,  XV,  43,  50,  58. 

Ports,  XIV,  XVI,  25,  26,  29-32,  47, 

60,  76  ; — d’embarquement,  xv. 
Postes,  32. 

Primes  de  demobilisation,  68,  69. 
Primeurs,  legumes-primeurs,  xv,  xvn; 

30,  32,  50  (voir  : legumes). 
Prisonniers  indigenes  en  Allemagne, 
7,  8;  — allemands  en  Afrique,  8. 
Production,  17  ; 18-23  ; 33-38  ; 39, 
52,  56,  58  ; tableau  II I- V ; — agri- 
cole,  XV,  18  ; 32  ; 33-37  ; — des 
phosphates,  xvi. 

Produits,  19,  20  ; — agricoles,  17, 
46  ; — XVI,  62. 

Prohibitions,  18-23  ; 40,  44,  46,  57, 

61, 

Prost.  28. 
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Protectorat,  xix  ; 84  ; — du  Maroc, 
XIV  (voir  : Maroc)  ; • — de  la 
Tunisie,  5 (voir  : Tunisie). 

Puits  artesiens,  xiv. 

Publications  et  documents  concernaiit 
I’Afrique  du  Nord,  17  (voir  : docu- 
ments). 


R 

Rabat,  17,  26,  61. 

Raffineries,  45, 46;  — de  St-Louis,  45. 

Randon  (general  — ),  xiii,  3. 

Rapatriements,  9-11  ; 12,  14. 

Rapport  annuel  sur  la  situation  de  la 
Tunisie,  17  ; — sur  la  situation  de 
la  Tunisie  en  1916,  7 ; — de 
Malet,  76. 

Ravitaillement,  17-19,  21-24,  26,  29, 
31  ; 38-48,  53-58. 

Recensements,  xvm. 

Reclus  (Onesime),  90. 

Recolte  (Abondance  de  la  — ),  xv, 
XVII ; 18,  23,  31,  36-38,  40-44,  50, 
53-57,  62  ; 69. 

Recrutement  des  indigenes,  2,  3,  4, 
8 (voir  : armees). 

Rectenwald  (G.),  80. 

Reformes  indigenes  : en  Algerie,  77 
80  ; — en  Tunisie,  80-83  ; 102-130  ; 
— au  Maroc,  84-87. 

Reformistes,  81,  82. 

Regence  (voir  : Tunisie). 

Region  desertique  (voir  : zone  deser- 
tique). 

Relizane-Zemmora,  24,  49. 

Remplacement  (Droit  au — ),  3,  5;  6. 

Renseignements  sur  I’Algerie  econo- 
mique,  17. 

Representation  des  indigenes  d’Alge- 
rie  soumis  au  statut  musulman, 
96-99. 

Requisitions,  30,  31  ; 39,  42,  43,  46, 
47,  55,  58  ; — des  travailleurs  indi- 
genes, 10,  11. 

Reseau  strategique,  xiv;  25-27. 

Residents  generaux,  1 ; 25,  34  ; 54  ; 
82  ; 85,  105,  113,  114,  120,  121  ; 
liste  des  — , 1. 

Restrictions,  19-22. 

Revue  du  Maghreb,  81. 

Rif,  87. 

Ristourne  pour  les  boulangers,  42,  43. 

Riviere  (P.  Louis),  21. 


Rodd-Balek,  64,  66-68,  70,  74,  80, 
81,  83,  90. 

Romains,  xiii,  xiv. 

Rouen,  29. 

Routes,  xiv  ; 26-28. 

Russie,  41,  59,  68. 


S 

Sahara,  region  saharienne,  xvii,  xix. 

Sahel  tunisien,  52  ; 70. 

Saint  (Lucien),  1 ; 107  ; 113,  130. 

Salaires  des  travailleurs  indigenes, 
10-14  ; 34,  62,  66,  68. 

Sebillot  (Yves),  49. 

Section  fran^aise  du  Grand-Conscil 
de  la  Tunisie,  108,  120-130  ; 

election,  120-121  ; representation 
de  la  colonie  frangaise,  121  ; elec- 
torat,  122-125  ; eligibilite,  125- 
126  ; operations  electorales,  126- 
129  ; contentieux,  129  ; dispositions 
diverses,  130  ; section  indigene, 
109. 

Seigle,  41. 

Semoules,  xv  ; 44,  53,  54. 

Senatus-consulte  du  22  avril  1863, 
95,  96,  100. 

Serbes,  67. 

Services  maritimes,  xvii  ; — de 
surveillance  et  de  protection  des 
indigenes  nord-africains,  15  ; — 
du  ravitaillement  civil,  45  (voir  : 
ravitaillement)  ; — • economiques 
indigenes,  35. 

Service  militaire  obligatoire  des  indi- 
genes, 2,  3 ; 77,  78  ; 93. 

Servier  (Andre),  89. 

Setif  35. 

Sfax’  XIV  ; 82,  104,  108,  121. 

Socialistes,  80-82. 

Societes  : TAlfa,  52  ; — de  la  cellulose, 
53  ; — indigenes  de  culture,  35, 
36 ; — industrielle  du  froid  sec,  50. 

Soldats  indigenes,  1-9  ; 15,  16  ; 88, 

tableau  II. 

Sousse,  XIV  ; 82,  104,  108,  121. 

Sous-secretariat  d’Etat  de  I’artillerie 
et  des  munitions,  10. 

Speculation,  39,  40  ; 69,  70,  72. 

Statistiques,  37,  43  ; 91-93. 

Statistique  generale  de  I’Algerie,  17  ; 
— de  la  Tunisie,  17  ; — du  mouve- 
ment  maritime  et  commercial  du 
Maroc,  17. 
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PREFACE 


A I’automne  de  1914,  quand  I’etude  scientifique  des  reper- 
cussions de  la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du 
domaine  de  la  theorie  dans  celui  de  I’histoire,  la  Division  d’ Eco- 
nomic et  d’Histoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  proposa  d’adap- 
ter  son  programme  de  recherches  aux  problemes  nouveaux  que 
la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux  problemes 
anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la 
conference  des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  trai- 
tait  des  questions  alors  actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des 
travaux  de  baute  valeur,  mais  pour  bien  des  raisons,  il  ne  pou- 
vait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nouveau  plan  fut  done 
trace,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II  avait  pour 
but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait 
dans  la  marcbe  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en 
confiant  une  telle  entreprise  a des  homines  competents  et 
d’esprit  pondere,  et  en  la  menant  selon  la  methode  vraiment 
scientifique,  elle  pourrait  fmalement  fournir  au  public  les 
elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion  eclairee  — - 
et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  a 
la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus 
en  plus  sentir  au  fur  et  a mesure  que  la  guerre  s’est  develop- 
pee,  declenchant  toute  la  multiplicite  des  forces  nationales  — 
non  seulement  celles  qui  visaient  a la  destruction,  mais  aussi 
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celles  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvelles  energies  pro- 
ductives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par 
un  accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois 
I’illusion  d’une  prosperite  grandissante  — - et,  d’autre  part,  le 
spectacle  de  I’incroyable  endurance  dont  firent  preuve  toutes  les 
nations  belligerantes  pour  supporter  des  pertes  sans  cesse 
accrues  — ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a un  examen  plus 
approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d’Eco- 
nomie  et  d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer 
son  travail  sur  les  problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans 
leur  ensemble  ; en  d’autres  termes,  de  leur  appliquer  les  cri- 
teriums  et  les  disciplines  de  la  methode  historique.  En  raison 
meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble,  constituait 
un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la 
guerre  devait  se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant 
tous  ces  aspects  a la  fois  et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des 
donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer 
a I’execution  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes 
occasionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees 
sous  la  direction  de  la  Division  Economique),  mais  il  etait 
impossible  d’entreprendre  une  histoire  generale  ■ — • et  cela 
pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  autorisee  sur 
les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  direetement  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils 
grand  soin  de  soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie 
economique,  meme  celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le 
public  a acces.  En  dehors  meme  de  cette  difficulte,  les  colla- 
borateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces  etudes  etaient 
pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat  de  se 
livrer  a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la 
guerre  fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances 
rendraient  possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la 
communication  des  documents,  mais  la  collaboration  des  spe- 
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cialistes,  economistes,  historiens,  hommes  d’affaires  ; et  ou 
leur  cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pourrait  plus  donner 
lieu  a des  malenteudus,  ni  quant  a ses  buts,  ni  quant  a son 
contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif. 
11  se  trouva  qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres 
modifications,  a la  situation  nouvelle.  Le  travail  commenga 
dans  fete  et  I’antomne  de  1919.  Une  premiere  conference 
des  economistes  composant  le  Conseil  consultatif  [Advisory 
Board  of  Economists),  fut  convoquee  a Paris  par  la  Division 
d’ Economic  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  programme 
de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  prelimi- 
naire  de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles 
portaient  plus  specialement  sur  les  problemes  urgents  de  1’ Eu- 
rope a ce  moment,  on  decida  de  ne  pas  en  faire  des  fragments 
de  I’histoire  generale  mais  d’y  voir  simplement  des  essais 
d’interet  immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre.  Visible- 
ment  la  conference  ne  pouvait  etablird  priori  aucun  programme 
d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que 
celui  c{ui  existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  econo- 
mique  et  sociale  de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete 
menee  d’abord  par  une  organisation  nationale  et  ne  faisant 
appel  que  subsidiairement  a une  cooperation  internationale. 
Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a I’histoire  de  chaque 
nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’histoire  de  chaque 
pays  constituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe. 
On  decida  done  de  dissoudre  I’ancien  Comite  europeen  de 
recherches  et  de  le  remplacer  par  un  Comite  de  direction  [Edi- 
torial Board)  dans  chacun  des  principaux  pays  (ou  par  un  seul 
directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces  Coniites  devait 
se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’histoire  econo- 
mique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  membres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays. 
Si  le  plan  de  la  Dotation  avait  besoin  d’une  justification,  il 
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sullirait  de  montrer  les  listes  des  noms  de  tous  ceux  qui, 
hommes  de  science  ou  hommes  d’Etat,  ont  accepte  la  res- 
ponsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux  con- 
ditions speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail. 
Le  degre  de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel 
les  collaborateurs  de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas 
s’imposait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’his- 
toire  sans  documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles 
pour  les  recherches,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  inte- 
rets  de  I’Etat,  tous  les  documents  de  c|uelque  importance  rela- 
tifs  a la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais  la  constitution  des 
archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient  de  droit  aux 
Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  c{ui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires 
qui  les  detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs 
qui  se  sont  charges  de  cette  partie  de  T Histoire  de  la  Guerre 
ne  pouvaient  cjue  se  bonier  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  accep- 
tant  la  situation  telle  qu’elle  etait,  resumer  leurs  decouvertes 
sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  bibliographiques  ; et 
peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comparaison  des  methodes 
employees,  contribuer  a faire  adopter  cedes  trouvees  les  plus 
praticjues.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de 
nos  travaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur 
ce  point  de  monographie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser 
cette  premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  docu- 
ments. Et  si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des 
seuls  documents  officiels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela, 
car  une  fois  certains  documents  catalogues  comme  « secrets  », 
il  y a peu  de  gouvernements  assez  courageux  jiour  oser  briser 
les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indispensables 
a I’historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient. 
Tant  que  I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos 
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recherches  et  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees 
encore,  il  fallait  decouvrir  quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux 
souvenirs  et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs 
sur  des  documents  dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de 
la  guerre,  ont  participe  a la  direction  des  affaires  ou  qui,  sim- 
ples observateurs,  mais  favorablement  places,  ont  pu  recueillir 
de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de 
certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  mono- 
graphies  historiques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes, 
non  a titre  officiel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  mono- 
graphies  qui  se  classent  a mi-chemin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  des  rapports  officiels.  Ces  monographies 
constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies  ne  sont  pas  limi- 
tees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a ses  suites  immediates, 
car  I’histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
celle-ci  aura  pris  fm.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode 
de  « deflation  » au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur 
les  perturbations  economiques  dues  a la  guerre,  un  jugement 
plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des  faits  imme- 
diatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs 
a pris  un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du 
etre  compris  en  raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot 
qu’en  raison  des  materiaux  existant  comme  c’est  le  cas  dans 
la  plupart  des  histoires,  car  les  sources  etaient  aux  mains  des 
collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a son  tour,  impliquait  une 
nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal  d’exacti- 
tude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien. 
Pour  permettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa 
mesure,  il  fallait  eviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  pro- 
gramme trop  rigide  ; il  fallait  prevoir  que  les  memes  faits 
seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et  vus  sous  des  angles 
varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris  qui  ne  ren- 
trent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire.  Il  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite. 
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On  ne  pouvait  empecher  une  certaine  partialite,  nee  des  neces- 
sites  de  la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  eette  partialite 
meme  est  dans  bien  des  eas  une  partie  integrante  de  I’histoire, 
les  appreciations  des  faits  par  les  contemporains  etant  aussi 
instructives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles  portent. 
D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de  fagon  que 
les  monographies  d’un  meme  pays  se  controlent  mutuellement  ; 
la  ou  ce  ne  serait  pas  le  eas,  nul  doute  que  d’autres  ouvrages 
paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de 
correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  sources, 
d’autres  etudes  sont  en  prejDaration  ayant  un  caractere  tech- 
nique et  limite,  et  portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou 
de  statistique.  Ces  monographies  ont,  elles  aussi,  le  caractere 
de  travaux  de  premiere  main,  car  elles  enregistrent  des  faits 
recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  permettre  des  verifi- 
cations qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais  d’autre 
part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode 
constructive  par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse  a la 
synthese.  Mais  il  s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui 
commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases 
d’une  histoire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  est  encore,  suivant 
I’expression  americaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les 
fils  emmeles  des  evenements  restent  a tisser  pour  fabriquer 
I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  constructif  et  createur 
comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan  et  d’orga- 
nisation. 

Dans  une  entreprise  cjui  implique  une  cooperation  aussi 
complexe  et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement 
que  d’une  fagon  tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des 
directeurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  monographies. 
En  ce  qui  concerne  le  plan  de  I’Histoire  de  la  Guerre  dans  son 
ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  general  qui  assume 
la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est 
surtout  I’affaire  des  Comites  de  direction  et  d’edition  dans 
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chaque  pays  qui  ont  aussi  a lire  les  maiiuscrits  prepares  sous 
leur  direetion.  Neanmoins  racceptation  d’lme  monographie 
ii’implique  nullement  Tapprobation  des  opinions  et  eonclusions 
qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction  borne  son  role  a s’assu- 
rer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a verifier  s’ils 
rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a leur 
gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise 
la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree 
comme  donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui  s’y 
trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  res- 
ponsable  : d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de 
presenter  tons  les  faits  et  tons  les  points  de  vue  aussi  comple- 
tement  et  aussi  exactement  que  possible,  sans  chercher  a 
en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels  a I’intelligence 
generale  de  la  guerre. 

★ 

♦ * 


L’etude  qui  va  suivre  sous  le  titre  general  La  Marine  rnar- 
chande  et  la,  guerre  rentre  bien  dans  le  cadre  de  notre  programme, 
car  elle  a pour  but  de  faire  revivre  toutes  les  transformations 
qu’a  subies  notre  organisation  des  transports  maritimes  pen- 
dant le  cours  des  hostilites. 

Le  sujet  etait  tellement  vaste,  que  I’auteur  a du  se  limiter 
a I’etude  interieure  des  difficultes  maritimes  frangaises  : chan- 
gements  d’orientation  du  Gouvernement,  adaptations  succes- 
sives  des  administrations  a une  crise  de  transports  accrue. 

Ce  travail  constitue  une  sorte  de  complement  frangais  a 
I’ouvrage  publie  par  la  Fondation  Carnegie  dans  la  serie  an- 
glaise,  signe  du  Secretaire  general  du  Conseil  maritime  inter- 
allie,  M.  Salter,  et  au  cours  duquel  I’oeuvre  de  cooperation 
maritime  internationale  a ete  longuement  developpee. 

L’auteur  de  la  presente  monographic  des  transports  mari- 
times pendant  la  guerre  a participe  a divers  titres  a I’adminis- 
tration  frangaise  de  la  marine  marchande,  et  a ete  un  des  colla- 
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horateurs  de  M.  Tardieu  au  Commissariat  des  Affaires  de  suerre 

o 

franco-americaines.  Aussi  sommes-noiis  assures  que  nos  lec- 
tcurs  trouveront  dans  les  pages  qui  vont  suivre  des  renseigne- 
ments  utiles  sur  les  difficultes  maritimes  frangaises  et  sur  les 
efforts  qui  ont  ete  realises  pour  les  resoudre  au  mieux  des  inte- 
rets  generaux  du  pays. 


James  T.  Shotwell. 


INTRODUCTION 


La  France,  dont  les  possessions  coloniales  sont  dispersees 
sur  le  monde  entier,  et  qui  a de  grands  interets  a defendre 
outre-mer,  devrait  avoir  une  politique  maritime  adaptee  a 
cette  situation.  Notre  histoire  est  faite  cependant  de  crises 
au  cours  desquelles  les  preoccupations  continentales  ou  les 
exigences  de  notre  politique  interieure  Tout  emporte  sur  les 
necessites  de  notre  expansion  maritime  et  coloniale. 

Ainsi  que  Ta  ecrit  Marcel  Dubois  dans  son  livre  sur  la 
Crise  maritime,  public  quelques  annees  avant  la  guerre,  nous 
sommes  un  peuple  amphibie,  et  « la  loi  du  destin  frangais,  loi 
pleine  de  promesses  brillantes  et  de  menaces  graves  »,  est  de 
parer  a ce  danger. 

En  prevision  des  hostilites,  la  France  avait  surtout  prepare 
sa  defense  continentale ; notre  defense  maritime  et  coloniale 
apparaissait  comme  une  ceuvre  de  second  plan. 

Bien  vite,  les  previsions  des  etats-majors  ont  ete  depassees, 
il  a fallu  improviser  dans  ce  domaine  comme  dans  beaucoup 
d’autres  ; a I’attaque  imprevue  des  sous-marins  allemands 
centre  notre  commerce  maritime,  opposer  la  defense  appropriee 
et  la  contre-attaque.  Les  navires  de  guerre  ne  sont  plus  seuls 
entres  dans  la  lutte  ; les  navires  marchands  s’y  sont  trouves 
engages.  Nos  plans  de  transports,  nos  projets  d’approvision- 
nement  par  mer  ont  ete  des  lors  bouleverses. 

Aussi  I’examen  de  la  politique  et  du  fonctionnement  des 
transports  maritimes  en  France  pendant  la  guerre  fait-il  appa- 
raitre  un  desaccord  continuel  entre  ce  qui  etait  prevu  et  ce 
qui  s’est  produit.  Nous  avons  ete  conduits  ainsi,  non  seulement 
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a completer  notre  organisation  cle  transports,  mais  a en  creer 
une  nouvelle  de  toutes  pieces  lorsqiie  la  necessite  en  est 
apparue. 

C’est  I’histoire  de  ces  transformations  que  nous  allons 
essayer  de  retracer  en  I’envisageant  du  seul  point  de  vue  fran- 
§ais,  c’est-a-dire  en  suivant  principalement  en  France  les 
modifications  apportees  de  1915  a 1918  au  fonctionnement 
des  transports  maritimes  en  vue  de  parer  au  deficit  de  tonnage 
et  de  pourvoir  au  ravitaillement  par  mer. 

Nous  devrons  faire  allusion  a quelques  evenements  de 
guerre  qui  jalonnent  la  route  a suivre  et  en  marquent  les 
grandes  etapes  ;'iious  cssaierons  aussi  de  montrer  avec  quel 
heroisme  les  gens  de  mer  repondirent  aux  efforts  du  Gouver- 
nementipour  obtenir  la  meilleure  utilisation  de  notre  tonnage 
et  bitter  centre  les  dangers  de  la  guerre  sous-marine. 

Nous  etudierons  d’abord  la  periode  qui  s’etend  d’aout 
1914  a mars  1915,  date  de  la^  promulgation  du  blocus  des  Allies 
par  les  soiis-marins  ennemis.  C’est  celle  ou  la  direction  des 
transports  est  entierement  confiee  aux  D^partements  militaires. 

La  deuxieme  va  de  mars  1915  a mars '1918,  date  de  la 
misc  en  vigueur  de  la  requisition  generale  de  la  flotte  de  com- 
merce en  France,  periode  de  lutte  ardente  entre  belligerants 
pour  la  liberte  des  mers,  avec  une  etape  decisive,  le  6 avril  1917, 
par  fintervention  americaine  dans  la  guerre.  Cette  periode 
est  marquee  pour  I’administration  des  transports  maritimes 
par  la  tendance  vers  la  concentration  des  services  entre  les 
mains  d’un  ministere  civil. 

La  troisieme  consacre  la  domination  definitive  des  routes 
maritimes  par  les  Allies  et  va  de’  mars  1918  a I’armistice  et  a 
la  paix ; a ce  moment-la,  la  France  est  enfin  dotee  d’une  orga- 
nisation definitive  des  transports  maritimes  avec  un  chef 
responsable. 

Dans  un  dernier  chapitre  nous  examinerons  rapidement 
la  politique  frangaise  et  alliee  des  transports  maritimes  au 
moment  de  la  signature  de  I’armistice,  periode  pendant  laquelle 
s’elaborerent  des  accords  importants  pour  le  ravitaillement 
et  les  achats  de  navires. 


CHAPITRE  PREMIER 


La  periode  de  preparation 


II  est  vain  de  rechercher,  dans  les  preparatife  fran^ais  pour 
Feventualite  d’une  guerre  franco-allemande,  les  elements  d’une 
politique  de  transports  maritimes. 

A vrai  dire,  dans  les  preoccupations  de  I’etat-major 
general,  aussi  bien  au  ministere  de  la  Guerre  qu’au  ministerc 
de  la  Marine,  la  flotte  de  commerce  jouait  iin  role  secondaire. 
On  envisageait  certaines  de  ses  unites  comme  devant  renfor- 
cer  les  escadres  ou  constituer  des  flottilles  de  defense  pour  les 
passes  ; on  prevoyait  I’utilisation  des  paquebots  comme  eclai- 
reurs  ou  croiseurs  auxiliaires  ou  comme  navires-hopitaux. 
II  y avait  dans  les  projets  elabores  les  elements  essentiels  d’une 
politique  de  defense  navale.  Le  Gouvernement  ne  s’etait  pas 
preoccupe  d’une  politique  de  ravitaillement  et  de  transports 
maritimes. 

Les  enseignements  des  guerres  precedentes  justifiaient 
d’ailleurs  ce  desinteressement  apparent.  En  effet,  la  guerre 
de  1870-71,  les  guerres  hispano-americaine  et  russo-japonaise, 
comme  les  conflits  secondaires  ayant  surgi  dans  les  trente 
dernieres  annees  du  xix®  siecle  semblaient  prouver  que  les 
belligerants  trouvaient  toujours  les  affretements  dont  ils 
avaient  besoin  dans  I’immense  reservoir  des  navires  neutres. 
Ils  devaient  simplement  louer  ceux-ci  plus  cher  que  des  bati- 
ments  nationaux. 

La  guerre  franco-allemande  envisagee  devait  etre,  dans  les 
perspectives  generalement  admises,  une  lutte  d’armees,  la 
flotte  allemande  pouvant  difflcilement,  en  raison  des  escadres 
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anglaises,  dominer  nos  ravitaillements  par  TAtlaiitique  et  la 
Mediterranee.  La  France,  meme  privee  de  Tappui  militaire 
britannique,  devait  assurer  ses  communications  vitales  entre 
I’Afrique  du  Nord  et  les  ports  de  la  Mediterranee,  que  seule  la 
llotte  italienne  pouvait  menacer. 

Les  mesures  prevues  s’inspiraient  de  ces  preoccupations 
et  visaient  surtout  : 

La  requisition  des  navires  charbonniers  pour  le  ravi- 
taillement  des  escadres  et  des  bases  navales  et  la  requisition 
des  croiseurs  auxiliaires  et  des  navires-hdpitaux  ; 

2®  La  levee  pour  le  service  de  la  flotte  ou  de  I’armee  de 
terre  des  marins  du  commerce. 


Utilisation  militaire  des  navires  de  commerce 

Sur  ce  point,  I’etat  d’esprit  de  nos  etats-majors  fut  long- 
temps  domine  par  les  souvenirs  de  la  guerre  de  course  dont 
les  derniers  exploits  remontent  aux  guerres  de  la  Revolution 
et  de  I’Empire.  Abolie  en  1836,  apres  la  declaration  de  Paris 
signee  par  la  France  et  I’Angleterre,  « la  course  » etait  apparue 
a nouveau  lors  de  la  guerre  de  secession  entre  les  annees  1861 
et  1865.  On  se  rappelle  les  exploits  de  V Alabama  capturant 
a lui  seul  63  navires  representant  avec  leurs  chargements  plus 
de  six  millions  de  dollars. 

Cette  date  marque  la  fm  de  « la  course  » au  commeree 
maritime  faite  sur  le  mode  ancien.  La  declaration  de  Paris 
entree  dans  le  droit  international  et  acceptee  par  tons  les 
peoples  maritimes  defendait  la  guerre  par  les  corsaires  aux 
batiments  marchands. 

Seuls  pouvaient  etre  utilises  a la  guerre  sur  mer  les  croi- 
seurs inscrits  sur  les  listes  de  la  flotte  ou  les  croiseurs  auxi- 
liaires, paquebots  qu’on  avait  des  le  temps  de  paix  prepares 
a devenir  des  batiments  de  guerre  et  qui  recevaient  a la  mobi- 
lisation une  commission  de  navire  d’Etat  ainsi  qu’un  equipage 
militaire. 

Avant  1914,  nous  avions  prevu,  pour  notre  part,  rarmement 
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en  croiseurs  et  eclaireurs  auxiliaires  de  paquebots  a grande 
vitesse.  Les  cahiers  des  charges  relatifs  aux  contrats  maritimes 
postaux  assuraient  la  mainmise  de  I’Etat  sur  ces  navires  et 
le  maintien  a bord  dans  les  conditions  de  la  loi  du  2 mai  1899  du 
personnel  existant  en  temps  de  paixet  qui  se  trouvait  militarise. 

Nous  donnons  en  annexe  le  texte  de  cette  loi  et  la  copie 
d’une  disposition-type  inseree  dans  un  cahier  des  charges  de 
compagnie  subventionnee  (annexe  I,  p.  99). 

Le  Ministre  de  la  Marine  avait,  en  outre,  signe  avec  quelques 
armateurs  des  conventions  particulieres  prevoyant  la  mise  a 
la  disposition  de  I’Etat  de  leurs  navires.  Nous  donnons  en 
annexe  (II,  p.  102)  une  copie  du  modele  de  Tune  de  ces 
conventions. 

On  avait  beaucoup  discute  sur  FelTicacite  de  ces  dispositions. 
Pendant  quelques  annees,  I’etat-major  general  de  la  marine 
avait  prevu,  pour  un  grand  nombre  de  paquebots,  des  appro- 
visionnements  de  canons  et  de  munitions.  Apres  1900,  le  nombre 
de  ces  croiseurs  auxiliaires  fut  diminue  ; on  n’en  jugea  pas 
moins  indispensable  d’assurer  a notre  flotte  de  guerre  I’appoint 
de  notre  contingent  de  paquebots  dont  la  rapidite  etait  I’arme 
essentielle,  I’armement  proprement  dit  en  ayant  ete  sensible- 
ment  reduit. 

En  dehors  de  la  flotte  rapide,  la  marine  de  guerre  avait 
besoin  de  ravitailleurs  d’escadre  : petroliers,  cargos  et  surtout 
charbonniers.  Pour  ceux-la,il  ne  devait  pas  y avoir  changement 
de  regime  ; ces  batiments  ne  devenaient  pas  partie  integrante 
de  la  flotte  de  guerre,  ils  restaient  batiments  de  commerce  et 
places  sous  le  regime  de  la  requisition. 

Cette  requisition,  dont  les  formes  etaient  prevues  par  la 
loi  du  3 juillet  1877,  devait  etre  exercee  en  matiere  maritime 
par  les  prefets  maritimes  et  ofliciers  de  la  marine  ou  du  commis- 
sariat investis  d’une  mission  precise  a cet  effet.  A I’etranger 
les  memes  droits  appartenaient  a tout  commandant  de  force 
navale,  de  bMiment  isole  ou  aux  gouverneurs  des  colonies  et 
aux  representants  diplomatiques  et  consulaires. 

En  ce  qui  concerne  le  personnel  des  batiments  requisitionnes, 
le  reglement  se  bornait  a dire  : « L’etat-major  et  I’equipage 
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sont  tenus  de  preter  leur  concours,  toutes  les  fois  qu’il  ne  s’agit 
pas  d’armer  le  iiavire  eii  qualite  de  croiseur  auxiliaire.  » Dans 
ce  cas^  en  effet,  c’etait  un  equipage  inilitaire  qui  prenait  la 
place  des  marins  de  eommerce. 

II  y avait  malheureusement  contradiction  entre  la  dispo- 
si  Lion  particuliere  maintenant  a bord  de  leurs  navires  les  marins 
des  batiments  requisitionnes  et  les  regies  generales  de  mobili- 
sation des  inscrits  maritimes.  La  regie  de  principe  du  recru- 
tement  de  la  flotte  par  I’lnscription  maritime  voulait,  en  effet, 
que  le  marin  du  commerce  suivit  non  le  sort  du  batiment  sur 
lequel  il  etait  embarque,  mais  fut  appele  a servir  dans  la  flotte 
de  guerre  d’apres  sa  classe  de  mobilisation. 


U Inscription  rnaritinie 

11  nous  faut  dire  a ce  sujet  quelques  mots  des  reglements 
de  r Inscription  maritime  qui  sont  peu  ou  mal  connus  et  dont 
I’influence  a ete  grande  sur  notre  politique  de  transports 
maritimes. 

Tout  marin  du  commerce  qui  cxerce  professionnelle- 
ment  la  navigation  maritime  est  inscrit  ; il  beneficie  de  la  sorte 
d’un  statut  special  notamment  au  point  de  vue  des  retraites 
ouvrieres  et  des  accidents  du  travail.  Enfm,  il  est  assujetti  a 
servir  dans  I’armee  de  mer  a partir  de  18  ans  et  dans  des  con- 
ditions de  duree  de  service  et  de  rappels  speciales. 

L’origine  de  ce  systeme  remonte,  on  le  salt,  a Colbert. 
II  avait  ete  cree  pour  des  flottes  de  guerre  composees  de  bati- 
ments a voiles,  en  vue  d’obtenir  sans  difTicultes  les  marins 
instruits  necessaires  au  service  de  I’Etat.  De  la,  les  avantages 
speciaux  accordes  aux  inscrits  des  le  xvii®  siecle,  dans  un  temps 
ou  ni  le  service  militaire  obligatoire,  ni  les  retraites  ouvrieres 
n’etaient  institues. 

Plus  tard  le  systeme  de  1’ Inscription  maritime  perdit 
line  partie  de  son  interet  avec  le  developpement  de  la  naviga- 
tion a vapeur  et  la  transformation  profonde  de  notre  materiel 
de  guerre.  11  est  vrai  que  la  marine  de  commerce  subit  une 
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transformation  parallele  et  qu’elle  put  fournir,  aux  batiments 
de  la  flotte,  des  specialistes,  mecaniciens,  electricienS',  chauffeurs 
rompus  au  service  a la  mer  ct  habitues  a la  vie  speciale  des 
marins. 

Malgre  de  vives  critiques  1’ Inscription  maritime  survecut. 
Tons  les  marins  du  commerce  etant  inscrits  maritimes  furent 
astreints  a servir  dans  la  flotte,  pour  etre  rappeles  dans  I’armee 
de  mer  en  cas  d’appel  pour  exercice  ou  de  mobilisation.  Mais 
on  s’aper^ut,  quelques  annees  avant  la  guerre,  que  le  reservoir 
de  marins  mis  ainsi  a la  disposition  de  la  flotte  de  guerre  exce- 
derait  notablement  ses  besoins  au  moment  des  hostilites. 

En  elfet,  les  inscrits  maritimes  etaient  au  debut  de  la 
guerre  au  nombre  de  211.000  environ  ; sur  ce  chiffre  121.545 
etaient  susceptibles  d’etre  appeles  au  service,  les  autres  etaient 
soit  trop  jeunes,  soit  trop  ages,  soit  reformes.  Sur  ce  nombre, 
30.000  environ  etaient  au  semace  de  I’Etat,  soit  92.000  mobi- 
iisables  comme  reservistes.  Ce  nombre  etait  le  double  du  chiffre 
des  reserves  necessaires  a notre  flotte.  Les  inscrits  disponibles 
pouvaient  constituer  un  corps  d’armee  de  45.000  homines  qui 
serait  remis-  a la  disposition  du  ministere  de  la  Guerre.  C’est 
dans  ces  conditions  que  fut  votee  la  loi  du  8 aout  1913  sur 
!c  recrutement  de  I'armee  de  mer,  dont  I’article  2 contient  la 
disposition  suivante  : 

« Les  Inscrits  maritimes  places  clans  la  reserve  cle  I’annee  de  mer, 
qui  se  trouvent  en  excedent  aux  besoins  de  V armee  de  mer,  sent,  cjuelle 
cjue  soil  lenr  classe  ou  leur  specialite,  verses  dans  I’annee  de  terre.  Ils 
sont  soumis  dans  cette  armee  aux  memes  obligations  rjue  leur  classe 
de  mobilisation.  » 

Lne  entente  des  deux  Departements  ; Guerre  et  Marine, 
devait  realiser  I’application  de  la  disposition  de  la  loi  du 
8 aout  1913.  Elle  ne  fut  pas  accpiise  avant  la  mobilisation  de 
1914. 


Le  personnel  de  la  flotte  de  commerce 

Le  Departement  de  la  Marine,  c|ui  n’avait  pas  besoin  pour 
completer  la  flotte  de  guerre  de  45.000  inscrits  environ,  n’avait 
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pas  fixe  dans  quelles  conditions  ces  marins  passeraient  dans 
les  cadres  de  I’amiee  de  terre.  On  n’avait  pas  prevu  davantage 
le  nombre  des  marins  a laisser  a la  disposition  de  la  naviga- 
tion commerciale  pour  permettre  a celle-ci  de  continuer. 

Au  debut  des  hostilites,  les  preoccupations  contradic- 
toires  du  niinistere  de  la  Marine  devaient  etre  des  lors,  en 
I’absence  de  toute  prevision  precise,  de  trois  ordres  difierents  : 
Assurer  les  besoins  de  la  flotte  de  guerre  en  personnel ; 

2®  Verser  a I’armee  de  terre  le  plus  grand  nombre  pos- 
sible de  marins  valides  ; 

3®  Laisser  a la  marine  de  commerce  les  efiectifs  suffisants 
pour  que  les  bMiments  requisitionnes  ou  non  continuent  a 
naviguer. 

Dans  I’execution,  le  ministere  de  la  Marine  dut  improviser, 
comme  I’indique  M.  Rene  Julien  La  Bruyere  (1),  la  mobilisation 
a la  fois  militaire  et  industrielle  de  la  population  maritime  qui 
n’avait  pas  ete  preparee  de  longue  date. 

On  verra  que  ces  improvisations  n’allerent  pas  sans  incon- 
venients  graves. 

Tels  etaient,  dans  leurs  grandes  lignes,  les  programmes  pour 
I’utilisation  du  personnel  et  du  materiel  de  la  flotte  de  com- 
merce. 

Quelle  etait  cette  flotte  ? 


Notre  flotte  de  commerce 

Nous  avions,  d’apres  les  statistiques  des  douanes,  en  1913, 
iin  tonnage  total  en  jauge  brute  (voiliers  et  vapeurs  de  com- 
merce) de  2.470.000  tonnes. 

En  1906,  notre  tonnage  n’etait  que  de  2.047.952  tonnes  ; 
nous  avions  done  augmente  notre  flotte  de  400.000  tonnes  cn 
6 ans. 

En  voici  la  statistique  par  categoric  (voiliers  et  vapeursj  : 


(1)  La  Bruyeue  (Rene),  Controleur  de  la  marine,  Notre  Marine  marchamle 
pendant  la  guerre,  1920,  Payot,  Paris. 
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En  tonnes  DE  JAUGE  BRUTE 
Voiliers  Vapeurs  Totaux 

En  1906  notre  tonnage  comprenait.  783.751  1.264.201  2.047.952 

En  1913  notre  tonnage  comprenait.  700.000  1.770.000  2.470.000 


Get  accroissement  de  tonnage  etait  du  a la  derniere  loi 
sur  les  primes  a la  marine  marchande  votee  le  19  avril  1906 
et  qui  avait  eu,  a la  difference  des  lois  precedentes,  une  influence 
heureuse  sur  le  developpement  de  notre  marine  marchande. 

On  pent  dire,  en  effet,  que  depuis  1866,  annee  apres  laquelle 
furent  abolies  les  surtaxes  de  pavilion,  la  marine  frangaise 
avait  cherche,  sans  le  trouver  jamais,  un  regime  stable  assu- 
rant  sa  prosperite.  A Tabri  des  surtaxes,  notre  pavilion  avait 
conserve  certains  trafics,  developpe  son  activite  ; sans  pro- 
tection directe,  il  fut  condamne  a vegeter  surtout  lorsque  la 
navigation  a voiles  disparut  devant  la  navigation  a vapeur  et 
que  les  nations  industrialisees,  comme  TAllemagne,  prirent 
a cote  de  I’Angleterre  une  place  de  premier  rang  dans  la  con- 
currence maritime. 

Les  lois  de  primes  se  succedant  aux  dates  suivantes  : 29  Jan- 
vier 1881,  30  janvier  1893,  7 avril  1902,  avaient  ete  des  pal- 
liatifs  provisoires  et  onereux  pour  le  Tresor  quoique  insufli- 
sants  ou  meme  inefllcaces.  Ces  lois  avaient  tout  au  moins 
permis  a la  flotte  de  commerce  de  ne  pas  disparaitre. 

Mais  il  faut  dire  combien  notre  flotte  de  commerce  etait 
insuffisante  en  tonnage  pour  assurer  nos  transports  essentiels. 
Nous  ne  transportions  pas  sous  pavilion  frangais  plus  de  30 
pour  100  du  total  de  nos  importations  ou  exportations  par 
mer  ; nous  etions  pour  certains  trafics,  les  transports  de  char- 
bon  par  exemple,  tributaires  presque  exclusivement  des  ma- 
rines etrangeres.  On  evaluait  a plus  d’un  million  par  jour  la 
« dime  du  fret  » payee  ainsi  avant  1914  aux  armateurs  etran- 
gers. 

La  Ligue  Maritime  avait  pris  la  direction  d’un  grand  mou- 
vement  de  renovation  de  notre  esprit  maritime.  Elle  ne  trou- 
vait  pas  malheureusement,  dans  I’opinion  generale  du  pays, 
le  soutien  indispensable.  Toutefois,  nous  ne  devons  pas  mecon- 
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naitre  les  resultats  de  cet  effort.  A la  veille  de  la  guerre,  I’ap- 
proche  du  danger  a ranime  les  energies  nationales  ; dans  les 
affaires  niaritimes  clles-memes  ce  renouveau  est  sensible. 
Le  magnifique  appcl  de  Marcel  Dubois  a I’union  des  Frangais 
pour  realiser  notre  grande  oeuvre  maritime  date  de  quatre 
annees  a peine  avant  le  debut  des  hostilites.  11  souligne  I’elfort 
heureux  de  la  marine  allemande  nee  a cote  d’une  Industrie 
puissante  et  fortifiee  des  liens  etroits  qui  runissent  a un  com- 
merce d’exportation  en  pleine  conquete. 

Malgre  ces  exemples,  il  semblc  que  nous  desirous  surtout  etre 
un  pays  de  transit  facile ; nos  ports  s’ouvrentaux  escales  trans- 
atlantiques  etrangeres ; les  lignes  de  navigation  concurrentes 
des  notres  regoivent  chez  nous  le  traitement  le  plus  favorable. 

Le  desaccord  s’accuse  malgre  tout  entre  cette  politique 
maritime  et  notre  expansion  coloniale  ; notre  grand  empire 
d’outre-mer  regoit  beaucoup  plus  dc  navires  etrangers  que 
de  navires  frangais  menie  pour  le  trafic  metropolitain. 

La  derniere  loi  de  primes  votee  Ic  19  avril  1906  semble 
marcpier  un  arret  dans  cette  politique  d’abandon  ; clle  a,  nous 
I’avons  vu,  permis  d’augmentcr  notre  tonnage  ; elle  a aussi 
donne  une  vie  nouvellc  a nos  chantiers  de  construction  navale. 


Nos  chantiers  de  construction  maritime 

Ceux-ci  vivent  d’une  double  clientele  ; marine  marcliande 
et  marine  militairc  ; ils  pouvaient  compter  meme  . sur  des 
'commandes  de  I’etranger  mais  les  rudes  concurrences  anglaise, 
allemande  et  hollandaise  ne  leur  laissaient  guere  de  obance 
de  glaner  des  ordres  de  rexterieur  malgre  le  taux  des  primes 
consenties  par  le  budget. 

La  jirime  accordee  on  execution  de  la  loi  du  19  avril  1906 
etait  de  145  francs  par  tonne  de  jauge  brute  pour  les  coques 
de  vapeurs  et  de  27  fr.  50  par  100  kilos  pour  les  machines  mises 
a bord.  Ces  primes  etaient  reduites  des  3/10®  pour  les  vapeurs 
destines  a des  armateurs  etrangers  ; elles  paraissent  ccpendant 
assez  fortes  si  nous  rappelons  c{ue  pour  les  simples  cargos  le 
prix  de  construction  ne  depassait  pas  300  francs  la  tonne. 
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Nous  avons  voulu  savoir  ce  que  le  Gouvernement  frangais 
a paye  en  primes  a la  construction,  compensations  d’armement 
et  jarimes  a la  navigation,  en  execution  des  diverses  lois  de 
primes  votees  de  1881  a 1906. 

Le  chiffre  s’eleve  a 245.346.216  fr.  69  pour  les  primes  a 
la  construction  et  a 557.969.742  fr.  09  pour  les  primes  a la 
navigation  et  compensations  d’armement,  chiffres  tres  eleves 
puisque,  totalises,  ils  depassent  800  millions  de  francs,  mais 
qui  paraitront  faibles  quand  nous  les  comparerons  aux  sommes 
payees  aux  armateurs  etrangers  pendant  la  guerre. 

Grace  a la  loi  de  1906,  la  construction  navale  avait  pris 
un  certain  developpement.  Nos  chantiers  atteignent  en  1912 
leur  production  maximum  en  batiments  de  commerce  qui  est 
de  200.000  tonnes  par  an.  Ils  ameliorent  leur  production  et 
perfectionnent  leur  outillage.  Mais  rien  n’est  prevu  pour  que 
ces  chantiers  puissent,  en  temps  de  guerre,  continuer  la  cons- 
truction des  navires  : leur  personnel  de  toute  categorie  est 
mobilisable  et  leur  activite  doit  s’arreter  au  lendemain  de  la 
declaration  de  guerre. 

Telle  est  la  situation  a la  veille  de  la  guerre  ; une  marine 
de  commerce  beaucoup  trop  faible  pour  nos  transports,  mais 
qui  parait  etre  en  voie  de  reorganisation  et  de  reconstitution, 
des  chantiers  actifs  bico  outilles  et  assez  nombreux.  Mais 
dans  I’incertitude  ou  se  trouve  le  Gouvernement  de  la  duree 
ct  des  conditions  memes  des  hostilites  qui  vont  s’ouvrir,  peu 
ou  pas  de  plan  d’utilisation  du  materiel  et  du  personnel  de 
la  flotte  de  commerce.  Pas  d’organisation  des  chantiers  prives 
pour  la  marine  marchande. 

Les  inscrits  maritimes  sont  encore  tons  rattaches  a la 
marine  de  guerre  qui  n’en  peut  utiliser  qu’une  partie.  Des 
batiments  de  commerce  doivent  etre  requisitionnes  pour  com- 
pleter nos  forces  navales  mais  on  n’en  connait  pas  le  nombre. 

Quant  aux  autres  navires  marchands  qui  representent 
la  majorite  du  tonnage  commercial,  il  n’y  a pas  de  prevision 
pour  leur  emploi  et  chaque  armateur  pourra  garder  la  libre 
disposition  de  ses  batiments,  s’il  sait  recruter  le  personnel 
voulu  pour  les  faire  naviguer. 


CHAPITRE  II 


Les  transports  maritimes  au  debut  des  hostilites 


Les  requisitions  maritimes  et  le  role  du  Ministere  de  la  Marine 

On  sail  la  succession  des  dates  tragiques  : il  n’est  pas  inu- 
tile cependant  de  les  rappeler. 

La  mobilisation  generale  est  decretee  en  France  le  I®*"  aout 
1914  a 3 h.  40  ; 

L’Allemagne  nous  declare  la  guerre  le  3 aout  1914  a 5 h.  45 
du  soir. 

L’Angleterre  fait  savoir  aussitot  par  un  communique  de 
I’Amiraute  que  la  flotte  anglaise  s’opposera  a tout  passage 
des  escadres  allemandes  par  le  Pas-de-Calais  et  a toute  incur- 
sion de  ces  escadres  contre  notre  littoral. 

Le  meme  jour,  3 aout,  I’ltalie  se  declare  neutre  dans  le 
conflit  qui  s’ouvre. 

Le  4 aout,  a 6 heures  du  soir,  I’Angleterre  entre  effective- 
mcnt  dans  la  guerre. 

Par  ce  developpement  rapide  des  evenements,  notre  flotte 
se  trouve  devant  une  tache  simplifiee  ; elle  n’a  plus  a comj>ter 
a^'cc  la  flotte  italienne  et  I’appui  britannique  lui  est  apporte 
sans  reserves.  Quelle  que  soit  Tissue  de  la  guerre,  il  semble, 
(b'-s  ce  jour-la,  que  ni  les  transports  maritimes,  ni  la  guerre 
SOI'  mer,  ne  vont  donner  lieu  a des  evenements  decisifs. 

Les  mesures  de  requisition  des  batiments  de  commerce 
prevues  des  le  temps  de  paix  entrent  en  vigueur  des  la  mobi- 
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lisation  generale.  Un  decret  du  31  juillet  1914  precise,  d’ailleurs, 
que  la  requisition  pourra  atteindre  non  seulement  les  batiments 
de  commerce  ou  de  plaisance  frangais  mais  toutes  marchan- 
dises  se  trouvant  sur  ces  batiments,  ou  sur  des  batiments 
amenes  en  eaux  territoriales  frangaises  et  qui  seraient  utili- 
sables  pour  la  defense  nationale. 

Le  plan  de  requisition  s’effectue  sans  difficulte  et  les  trans- 
ports de  troupes  prevus  par  le  ministere  de  la  Guerre  entre  nos 
possessions  de  I’Afrique  du  Nord  ou  de  I’Afrique  occidentale 
et  la  Metropole  se  realisent  sans  encombre  sous  la  protection 
de  notre  escadre  de  la  Mediterranee  et  par  paquebots  ou  cargos 
requisitionnes,  Une  seule  de  nos  compagnies  de  navigation 
transporte  pendant  les  premiers  mois  de  1914  plus  de  cent 
mille  hommes  de  troupe  en  Mediterranee  (1). 

Quelques  erreurs  sont  a noter  cependant  : des  consuls 
dans  leur  hate  a renvoyer  en  France  des  marins  atteints  par 
la  mobilisation  generale  obligent  des  navires  frangais  a desar- 
mer  a I’etranger  faute  de  personnel  pour  les  faire  naviguer. 
L’administrateur  des  Etablissements  frangais  de  Saint-Pierre 
et  Miquelon  envoie,  des  I’ordre  de  mobilisation  regu,  des  ins- 
tructions a nos  pecheurs  des  bancs  de  Terre-Neuve  pour  qu’ils 
interrompent  leur  campagne  et  rentrent  tous  en  France  sans 
plus  attendre.  Des  instructions  du  ministere  de  la  Marine 
viennent  un  peu  tard  corriger  ces  erreurs  excusables  en  raison 
du  trouble  des  esprits  et  du  sentiment  profond  des  Frangais, 
pour  qui  la  defense  du  pays  par  son  armee  et  sa  flotte  doit 
primer  toute  autre  consideration. 

11  resulte  toutefois  de  cette  situation  qu’en  grand  nombre 
les  navires  de  la  flotte  de  commerce  et  de  peche  sont  desarmes 
en  aout  1914.  A cette  epoque  d’ailleurs  les  armateurs,  incer- 
tains sur  les  dangers  de  la  navigation  et  ayant  vu  mobiliser 
une  partie  de  leurs  equipages,  ne  peuvent  qu’attendre  une 
orientation  et  des  moyens  d’action. 


(1)  Cit6  par  M.  de  Rousiers  : La  Marine  marchande  jran^aise  pendant  la  guerre, 
article  de  la  Revue  des  sciences  politiques,  decembre  1921,  Felix  Alcan. 
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La  reprise  de  la  navigation  cornmerciale 

Le  Gouveruement  se  preoccupe  de  cette  situation.  II  lance 
les  17  et  29  aoiit  1914  I’appel  aux  armateurs  que  voici,  et 
qui  a pour  but  de  rappeler  quel  est  le  devoir  impose  a I’arme* 
ment  par  les  circonstances  de  la  guerre. 

Appel  aux  armateurs, 

« Le  Ministre  de  la  Marine  rappelle  aux  armateurs  frangais,  au  nom 
du  Gouveruement,  qu’ils  peuveut  et  doivent  s’efl'orcer  de  reprendre, 
sur  toutes  les  mers,  la  navigation  cornmerciale. 

« Les  dangers,  du  fait  des  hostilites,  sont  reduits  a une  proportion 
negligeable,  les  croiseurs  de  France  et  d’Angleterre  assurent  partout 
la  securite  de  leurs  nationaux.  D’autre  part,  le  decret  du  13  aout  1914 
olfre  a tons  les  navigateurs  la  garantie  de  I’Etat  contre  les  risques  de 
guerre  moyennant  des  formalites  simples  et  rapides. 

« La  disparition  de  la  flotte  allemande  cornmerciale  pourchassee  par 
les  marines  anglaise  et  frangaise,  obligee  de  se  refugier  dans  les  ports,, 
laisse  depourvue  de  moyens  de  transport  une  vaste  clientele  dont  le 
fret  s’offre  a notre  pavilion. 

« II  importe  au  premier  chef  que  le  pays  maintienne  sa  vie  econo- 
mique  aussi  intense  que  possible,  qu’il  entretienne  des  rapports  constants 
avec  les  marches  etrangers,  taut  en  vue.de  son  ravitaillement  qu’en  vue 
d’alimenter  ses  industries  des  matieres  premieres  indispensables. 

« En  poursuivant  leurs  entreprises,  les  armateurs  frangais  sauve- 
gardent  a la  fois  leurs  interets  et  ceux  de  la  nation.  Quant  aux  equi- 
pages, etant  donne  les  sursis  largement  accordes  et  qui  seront  prolonges 
aux  inscrits  ernbarques,  leur  recrutement  sera  facile.  Si,  a cet  egard, 
I’Amiement  rencontrait  quelques  dilficultes,  le  Ministre  de  la  Marine, 
])revenu  des  besoins  individuels,  prendrait  les  mesures  necessaires 
pour  donner  satisfaction.  » 

Le  Ministre  de  la  Marine  : 

Signe  : Victor  Augagneur. 

Le  Gouveruement  avait  faciliteaux  armateurs  la  couverture 
de  leurs  iiavires  contre  les  risques  de  guerre  en  creant  le 
13  aout  1914  une  Comnussion  interministerielle  pour  les  risques 
de  guerre  dont  la  presidence  fut  confiee  a M.  Bloch,  pro- 
cureur  general  a la  Cour  des  comptes.  Nous  donnons  en  annexe 
(111,  p.  Ill)  une  note  complete  sur  les  conditions  de  fonction- 
nement  de  cet  organisme  qui  a rendu  les  plus  grands  services. 
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La  mohilisation  des  marins  du  commerce 

'Le  desari’oi  auquel  ces  mesures  gouvernementales  clevaient 
parer  avait  etc  cause  plus  peut-etre  par  I’anxiete  des  esprits 
dans  eette  periode  critique  que  par  la  mobilisation  elle-ineme 
du  personnel  marin,  En  elTet,  les  mesures  de  mobilisation 
de  ce  personnel  furent  progressives  et  beaueoup  moins  bru- 
tales  c[u’on  ne  pouvait  s’y  attendre.  Cette  situation  resultait 
du  fait  deja  signale  que  la  marine  de  guerre  avait  dans  les 
ressources  de  1’ Inscription  maritime  beaueoup  plus  d’hommes 
qu’il  ne  lui  en  fallait  pour  ses  propres  services. 

An  26  aout  1914,  alors  que  I’armee  de  terre  avait  deja 
appele  toutes  ses  reserves,  la  marine  avait  leve  seulement  les 
inscrits  ages  de  moins  de  trente-trois  ans,  en  specifiant  meme 
que  les  marins  embarques  an  cabotage  ne  seraient  pas  touches, 
ainsi  que  les  capitaines  au  long  cours,  maitres  au  cabotage, 
mecaniciens  naviguant  reellement. 

Un  essai  peu  satisfaisant  avait  mis  quelques  milliers  d’ins- 
crits  a la  disposition  du  Ministre  de  I’Agriculture  pour  elfee- 
tuer  les  moissons.  Cette  mesure  fut  vite  rapportee,  les  marins 
ayant  mieux  a faire  que  d’etre  utilises  a des  travaux  ineonnus 
pour  eux.  11s  furent  renvoyes  au  depot  on  dans  leiirs  foyers 
et  attendirent  des  ordres. 

En  septembre  1914  le  Gouvernement  est  parti  pour  Bor- 
deaux. Des  ee  moment,  le  Comite  central  des  armateurs  de 
France  fait  des  efforts  pour  faciliter  le  reerutement  des  marins 
pour  la  reprise  de  la  navigation  commereiale.  Les  corres- 
pondances  eehangees  a cette  epoque  entre  le  Comite  des  Arma- 
teurs et  le  Gouvernement,  que  nous  avoirs  pu  consulter  et  dont 
les  extraits  sont  ci-joints  (annexe  IV,  p.  116-123), ont  presque 
toutes  pour  objet  les  difficultes  de  reerutement  des  equi- 
pages et  les  incertitudes  ou  les  contradictions  des  ordres  donnes 
aux  diverses  autorites  chargees  de  faciliter  ce  reerutement. 

Au  mois  de  septembre  1914  une  enquete  est  ordonnee 
dans  les  ports  sur  rutilisation  du  personnel  marin  : elle  se 
poursuit  dans  le  cours  des  mois  d’oetobre  et  de  novembre  1914  ; 
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line  circulaire  minis Lerielle  du  22  decembre  1914  met,  pour 
iin  temps,  fm  a ces  difTicultes  en  decidant  que  tons  les  inserits 
mobilisables  de  18  a 47  ans  seront  appeles  an  serviee  a Vexcep- 
lion  de  ceux  qui  naviguent  effectivement  sur  des  bdtiments  dont 
r armement  a ete  juge  indispensable  aux  interets  generaux  du 
pays.  C’est  I’autorite  maritime  qui  sera  juge  de  ee  droit  au 
siirsis  d’appel. 

On  sait  ee  que  brent  dans  cette  dure  periode  de  la  guerre 
les  marins  du  eommeree  inutilises  a bord  des  batiments  de 
la  flotte  et  verses  dans  les  formations  de  combat.  La  brigade 
des  fusiliers-marins  qui  s’est  illustree  dans  la  defense  de 
Dixmude,  le  regiment  des  canonniers-marins,  les  groupes 
d’autocamions  et  d’autoprojecteurs  furent  composes  pour 
la  plus  grande  part  d’inscrits  maritimes.  Ils  ont  montre  une 
endurance,  un  mepris  de  la  mort  et  une  habilete  manoeu- 
vriere  qui  ont  fait  I’admiration  de  tons. 

Dix  mois  plus  tard,  au  20  septembre  1915,  la  situation  des 
marins  du  commerce  inserits  maritimes  sera  la  suivante  : 


Hommes 


Au  service  de  la  flotte 97 . 000 

Aux  formations  militaires  de  la  marine 10.000 

Verses  a la  guerre 6.000 

Passes  au  recrutement  et  rappeles  par  les  services  du 

ministere  de  la  Guerre 26.000 

A la  disposition  de  I’Armement  de  commerce  et  de 

peche 20.000 


Des  la  fm  de  1914  cette  repartition  est  a peu  pres  la  meme 
et  le  nombre  des  marins  restes  disponibles  pour  la  navigation 
eommerciale  n’excede  pas  20.000. 


Le  role  du  Sous-secretariat  de  la  marine  marchande 

L’ Administration  de  la  marine  marchande  n’a  pas  encore 
joue  dans  la  question  de  I’utilisation  de  la  flotte  de  commerce 
ou  de  I’appel  des  inserits  un  role  de  premier  plan. 


LES  TRANSPORTS  MARITIMES 
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II  faut  dire  que  cette  administration  avait  ete  jusqu’en 
1913  disperses  entre  differents  ministeres  {Commerce,  Travaux 
publics,  Marine,  Colonies,  Finances,  etc...). 

Par  decret  du  27  mars  1913,  les  services  principaux  inte- 
ressant  la  Marine  marchande  et  qui  relevaient  des  Travaux 
publics  et  de  la  Marine  militaire  avaient  ete  concentres  entre 
les  mains  d’un  Sous-Secretaire  d’Etat  rattache  au  ministers 
de  la  Marine  et  qui  portait  le  titre  de  Sous-Secretaire  d’Etat 
de  la  Marine  marchande. 

Le  premier  des  Sous-Secretaires  d’Etat  fut  M.  de  Monzie. 
L’activite  tres  grande  qu’il  deploya  dans  tons  les  domaines 
s’attacha  surtout  a I’elaboration  d’un  statut  de  la  marine 
marchande  et  a la  mise  au  point  de  toutes  les  questions 
graves  laissees  en  suspens  de  par  la  dispersion  meme  des 
services  : 

Conventions  maritimes  postales,  pilotage,  lois  sur  les 
gens  de  mer,  conventions  internationales  pour  la  navigation, 
etc...,  furent  le  principal  objet  de  I’activite  des  nouveaux 
services. 

L’embryon  d’une  organisation  pouvant  etre  interessante 
pour  le  temps  de  guerre  fut  cree  dans  ce  que  le  Sous-Secretaire 
d’Etat  appela  rOffice  des  Transports  Maritimes.  Cet  office 
devait  servir  d’organe  de  renseignements  pour  tous  ceux  qui 
s’interessaient  a la  navigation  commerciale,  et  maintenir 
une  liaison  plus  etroite  entre  les  services  de  la  Marine  mar- 
chande et  I’exterieur. 

Developpe  comme  il  convenait  au  debut  des  hostilites,  I’Of- 
fice  des  Transports  aurait  pu  etre  I’amorce  de  toutes  les  orga- 
nisations de  guerre  que  nous  allons  examiner  et  qui  n’avaient 
pas  ete  prevues  des  le  temps  de  paix. 

Mais  en  1914  le  Sous-Secretariat  d’Etat  de  la  marine  mar- 
chande ne  tarda  pas  a disparaitre  dans  la  tourmente.  Un  con- 
troleur  general  de  la  marine  militaire,  M.  Lesperon,  prit  la 
direction  des  services  a la  fin  d’aout  1914  et  I’exer^a  en  liaison 
etroite  avec  le  Ministre  de  la  Marine  dont  il  dependait  directe- 
ment  et  qui  eut  au  debut  des  hostilites  complMement  entre  ses 
mains  notre  politique  de  transports  maritimes. 
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Le  role  du  Minislere  de  la  Marine 

Le  ministere  de  la  Marine  considere  qii’il  doit  assurer  la 
securite  de  nos  routes  maritimes  et  interdire  les  services  pos- 
taux  dans  les  directions  ou  cette  securite  ne  serait  pas  coin- 
pletement  assuree.  En  aout  1914,  une  Commission  intermi- 
nisterielle  presidee  par  un  delegue  du  chef  de  I’etat-major 
general  de  la  Marine,  I’Amiral  Moreau,  decide  d’arreter  cer- 
tains services,  par  exemple  ceux  de  la  ligne  d’Australie  et  de 
Nouvelle-Caledonie. 

Une  partie  des  services  postaux  de  Mediterranee  fureiit 
supprimes  ; la  Compagnie  Generale  Transatlantique  suspendit 
la  moitie  de  ses  departs  pour  I’Algerie  et  la  Tunisie. 

Certaines  liones  des  Messao-eries  Maritimes  furent  modi- 

C5  O 

liees  notamment  cedes  qui  touchaient  a Constantinople. 

Les  principaux  courriers  furent  requisitionnes  : Provence, 
Savoie,  Lorraine,  Touraine,  de  la  Compagnie  Generale  Trans- 
atlanticjne  furent  armes  en  croiseurs  auxiliaires  ; Flandre 
et  Niagara  comme  eclaireiirs  auxiliaires. 

Ce  n’est  que  plus  tard  cjue  les  tres  grands  paquebots 
France,  Burdigala,  Gallia,  Lutetia  furent  requisitionnes  comme 
batiments  hopitaux,  ou  comme  croiseurs. 

Bientot,  toutes  les  belles  unites  de  la  flotte  frangaise 
seront  entre  les  mains  du  ministere  de  la  Marine,  les  services 
postaux  n’etant  plus  assures  que  par  des  batiments  de  tonnage 
plus  faible  ou  de  vitesse  reduite.  C’est  pourquoi  le  service 
rapide  de  la  Sud-Atlantique  sur  I’Amerique  du  Sud  ne  va  pas 
larder  a etre  suj)prime  ; les  lignes  de  New-York  de  la  Com- 
pagnie Generale  Transatlanticjue  seront  reduites  de  plus  de 
moitie  et  la  tule  de  ligne  reportee,  apres  I’eff'ort  des  Alle- 
mands  sur  Paris,  du  Havre  a Bordeaux. 

Toutes  les  questions  concernant  nos  lignes  reguberes  mari- 
limes  sont  suivies  par  les  services  de  la  Marine  marchande, 
mais  les  decisions  sont  prises  par  le  Ministre  de  la  Marine 
sur  avis  du  chef  d’cHat-major  general  et  du  controleur  general 
tie  la  Marine  qui  a pris  la  direction  des  anciens  services  du 
Sous-Secretariat  d’Etat  de  la  Marine  marchande. 


LES  TRANSPORTS  MARITIMES 
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Au  ministere  de  la  Marine  le  service  de  1’ Intendance  est 
charge  des  requisitions  et  de  toutes  les  difficultes  juridiques 
soulevees  par  les  importantes  decisions  dependant  de  ce  ser- 
vice. 


Le  regime  des  requisitions  maritimes 

11  y aurait  un  volume  important  a ecrire  sur  cette  seule 
matiere  des  requisitions  maritimes  au  cours  de  la  derniert^ 
guerre.  Nous  ne  pouvons  qu’indiquer  ici  les  principales  dii- 
licultes  soulevees  par  la  requisition  et  le  reglement  qu’elles 
ont  provisoirement  ou  defmitivement  regu  de  la  part  du  Gou- 
vernement. 

L’organisation  generale  du  service  des  requisitions  de 
navires  fut  la  suivante  ; une  decision  ministerielle  du  9 aout  1914 
(Marine)  institua  une  Commission  Centrale  des  Requisitions 
Maritimes  presidee  par  M.  Guimbelot,  controleur  general 
de  la  Marine  ; au-dessous  de  cette  Commission  centrale  fone- 
tionnerent  des  Commissions  mixtes  locales  d’evaluation  qui 
furent  instituees  dans  quatorze  ports. 

C’est  revaluation  des  navires  et  des  indemnites  de  requi- 
sition qui  constitue  le  principal  probleme  a resoudre. 

Le  ministere  de  la  Marine  essaya  de  fixer,  des  le  debut  de 
la  guerre,  sa  doctrine  en  matiere  de  reglement  des  requisitions 
en  s’appuyant  sur  I’article  5 du  decret  du  2 aout  1877  modilie 
le  31  juillet  1914  et  qui  s’exprime  ainsi  : 

« L’indemnite  est  fixee  en  tenant  compte,  soit  de  la  valeur  integrale 
de  fobjet,  s’il  est  defmitivement  conserve  par  I’administration  ou  s’il 
perit  a son  service  soit.  lorsqu’il  est  restitue,  de  la  privation  de  jouis- 
sance  du  proprietaire  et  de  la  depreciation  de  fobjet  s’il  y a lien.  » 

L’interpretation  de  cet  article  amene  a poser  deux  graves 
questions  ; 

Quelle  indemnite  doit  recevoir  I’armateur  prive  provi- 
soirement de  son  navire,  et  quelle  compensation  quand  le 
navire  vient  a etre  perdu  sous  le  regime  de  la  requisition  ? 

Ces  controverses,  aujourd’hui  terminees  par  des  arrets 
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definitifs  de  la  Cour  de  cassation,  ont  dure  10  ans.  Nous  allons 
les  resumer  rapidement  en  faisant  des  maintenant,  et  pour 
ne  pas  y revenir,  I’expose  complet  de  la  question  des  requi- 
sitions maritimes  telle  qu’elle  resulte  des  decisions  du  Ministre 
de  la  Marine.  Les  arrets  de  justice  intervenus  longtemps 
apres  la  fin  de  la  guerre  ne  sont,  en  effet,  que  la  conclusion 
d’une  discussion  inauguree  au  debut  meme  des  hostilites 
et  qui  n’a  pas  regu  de  solution  rapide. 

1°  Sur  quelles  bases  devait  etre  calculee  I’indemnite  de 
privation  de  jouissance  due  a I’armateur  depossede  de  son 
navire  ? 

L’armement  demandait  que  Findemnite  correspondit  a 
la  valeur  d’utilisation  du  navire,  c’est-a-dire  qu’elle  fut  basee 
sur  le  revenu  qu’aurait  pu  procurer  le  navire  a son  proprie- 
taire  par  la  location  de  celui-ci  sur  le  marche  libre  des  frets. 

Le  Comite  des  Armateurs  avait,  des  Janvier  1915,  sollicite 
du  Ministre  de  la  Marine  de  se  reporter  pour  la  fixation  de 
cette  indemnite  aux  conditions  et  tarifs  de  location  des  navires 
requisitionnes  arretes  en  Angleterre  par  un  Comite  d’arbi- 
trage  en  octobre  1914.  Le  Comite  des  Armateurs  recommanda 
a ses  adherents  d’etablir  leurs  demandes  sur  ces  bases. 

Le  ministere  de  la  Marine  refusa  et  soutint  qu’il  devait 
a I’armateur  : 

1®  L’interet  du  capital  represente  par  le  navire  dans  la 
mesure  ou  ce  navire  n’etait  pas  deja  amorti  ; 

2°  Une  indemnite  tenant  lieu  de  fonds  d’amortissement  ; 

3°  Des  frais  d’entretien  et  de  reparations. 

Apres  bien  des  discussions,  en  novembre  1915,  le  Ministre 
de  la  Marine  demanda  au  Conseil  d’Etat  un  avis  interpretatif 
sur  Fexpression  « privation  de  jouissance  ». 

L’avis  du  Conseil  d’Etat  du  11  Janvier  1916  (annexe  V, 
p.  123)  s’exprima  ainsi  : 

« ...  La  fixation  du  loyer  normal  pourralt  etre  faite  en  prenant  comme 
point  de  depart  la  valeur  locative  moyenne  du  navire  pendant  une  cer- 
laine  periode  anterieure  a la  guerre,  majoree  d’une  somme  correspon- 
dant  : 1°  aux  augmentations  de  depenses  mentionnees  ci-dessus,  et  dont 
il  serait  dument  justifie ; 2®  a Fusure  normale  du  navire  et  de  sa  machine 
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causee  par  I’usage  intensif  qui  pourrait  en  etre  fait  ou  par  I’absence  ou 
I’insuffisance  d’entretien  dans  les  cas  ou  il  n’apparaitrait  pas  que  cette 
seconde  cause  de  prejudice  puisse  donner  lieu  a une  indemnite  de  depre- 
ciation ; 

« Conslderant  que  le  loyer  ainsi  determine  devait  necessairement 
assurer  la  remuneration  totale  du  capital  afferent  a la  partle  de  I’entreprise 
qui  est  envisagee,  y compris  le  benefice  normal  sur  lequel  les  armateurs 
ont  pu  compter  lors  de  la  constitution  de  ce  capital,  les  interesses  se 
trouveront  suffisamment  indemnises  de  la  privation  de  joulssance  qu’ils 
auront  subie  et  seront  mis  k meme  de  reprendre  utilement,  des  la  cessa- 
tion des  hostilites,  les  services  commerciaux  indispensables  a la  pros- 
perite  du  pays  et  de  ses  colonies.  » 

Le  Conseil  d’Etat  ayant  exprime  des  vues  plus  larges  que  le 
Ministre  de  la  Marine  lui-meme,  les  interesses  essayerent  de 
s’entendre,  mais  ils  n’y  parvinrent  pas.  C’est  alors  qu’il  fut 
decide  d’attendre  les  decisions  de  justice  au  sujet  de  I’indem- 
nite  de  privation  de  jouissance  (nous  en  citerons  quelques 
exemples  en  annexe  VI,  p.  129). 

2®  Quelle  indemnite  devait  recevoir  I’armateur  dont  le 
bMiment  avait  ete  perdu  sous  requisition  ? 

Sur  ce  point,  la  Marine  n’acceptait  tout  d’abord  de  payer 
le  prix  du  navire  qu’a  sa  valeur  d’avant-guerre,  c’est-a-dire 
sans  tenir  compte  de  I’augmentation  du  prix  des  navires. 

Les  armateurs  demandaient  le  paiement  du  navire  au  jour 
de  la  perte  (1). 

Pour  fixer  ce  point  essentiel  et  pouvoir  enfin  proceder  a 
la  liquidation  des  indemnites  de  perte  des  batiments  requisi- 
tionnes  reclamees  instamment  par  les  armateurs,  le  Ministre 
de  la  Marine  demanda  au  Conseil  d’Etat  un  avis  sur  le  reMe- 
ment  de  I’indemnite  et  sur  I’interpretation  du  decret  du  31  juil- 
let  1914.  Le  6 novembre  1917,  ce  Conseil  emit  I’avis  (voir 
annexe  V,  p.  125)  que  la  valeur  du  navire  perdu  dei^ait  etre  fixee 
d la  date  de  la  requisition  et  non  au  jour  de  la  perte  et  que,  dans 
le  calcul  de  cette  valeur  integrale,  devaient  entrer  en  ligne  de 

(1)  Nous  signalons  a ce  sujet  I’etude  de  M.  Ripert,  professeur  agrege  a la  Faculte 
de  Droit,  charg6  du  cours  de  droit  maritime  a I’Universite  de  Paris  (circulaire  du 
Comity  des  armateurs,  n°  1081)  demontrant  que  I’iudemnite  devait  6quitablement 
etre  evalu^e  au  jour  de  la  perte. 
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conipte  tons  les  elements  susceptibles  d’influer  sur  la  valeur 
du  iiavire  au  jour  de  la  requisition. 

Get  avis,  d’apres  M.  Ripert,  s’est  inspire  fortement  de 
I’arret  de  la  Cour  de  Cassation  du  6 mars  1917  rendu  en  matiere 
tie  prestations  a I’armee  et  stipulant  que  ; « La  valeur  de  I’ob- 
jet  devait  etre  appreciee  a la  date  de  la  requisition  et  que, 
d’autre  part,  I’indemnite  eorrelative  devait  etre  ealeulee  en 
tenant  eompte  uniquement  de  la  perte  que  la  depossession 
de  la  chose  impose  au  prestataire,  abstraction  faite  du  gain 
tpi’aurait  pu  lui  procurer  la  hausse  des  prix  fausses,  soit  par 
la  speculation  on  raccaparement,  soit  par  toutes  autres  cir- 
constanees  inqmtables  a I’etat  de  guerre  et  notamment  par 
rexercice  meine  du  droit  de  requisition  ». 

L’avis  du  Conseil  d’Etat  du  6 novembre  1917  ne  donnait 
satisfaction  ni  au  ministerc  de  la  Marine  (|ui  avait,  jusque-la, 
pretendu  indemniser  les  interesses  d’apres  la  valeur  d’avant- 
guerre  des  navires,  ni  aux  armateurs  qui  reclamaient  le  paie- 
ment  base  sur  la  valeur  au  jour  de  la  perte.  Cependant,  le 
ministere  de  la  Marine,  pour  lequel  cet  avis  etait  encore  plus 
favorable  que  la  these  de  rarmement,  se  deelara  lie  par  I’avis 
du  Conseil  d’Etat  « tout  au  moins  jusqu’au  jour  ou,  des  juge- 
ments  rendus  par  des  tribunaux  de  I’ordre  judiciaire  com- 
petents  en  la  matiere,  ressortirait  une  jurisprudence  basee  sur 
des  considerations  dilferentes.  » 

C’est  alors  que  les  armateurs  saisirent  les  tribunaux.  Les 
uns  rendirent  leurs  jugements  dans  le  sens  de  I’avis  du  Conseil 
d’Etat  du  6 novembre  1917,  les  autres  dans  le  sens  de  la  these 
(,1c  I’Armement. 

La  Cour  de  Cassation  saisie  de  tons  ces  litiges  consacre 
la  doctrine  adoptee  par  le  Conseil  d’Etat  ; I’indemnite  allouee 
|)our  perte  d’un  navire  sera  ealeulee  d’apres  la  valeur  du 
navirc  au  jour  de  la  requisition. 

Nous  donnons  en  annexe  (VI  I,  p.  139)  le  resume  des  princi- 
pales  decisions  de  justice  intervenues  en  la  matiere.  L’exanien  de 
ces  controverses  retarderait,  en  elfet,  trop  longuement  I’expose 
que  nous  devons  faire  de  rorganisation  meme  de  nos  trans- 
ports maritimes  a la  fm  de  1914. 
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Nous  clesirons  toutefois  tirer  une  conclusion  de  ce  qui  vient 
d’etre  dit  des  requisitions  : les  decisions  du  ministere  de  la 
Marine  ont  toujours  etc  inspirees  du  desir  de  reduire  au  strict 
minimum  les  charges  de  I’Etat  francais  en  diiniimant  les  indem- 
nites  de  requisition,  qu’il  s’agisse  de  privation  de  jouissance 
ou  de  perte  de  navire.  Le  ministere  de  la  Marine  ne  parait 
pas  s’etre  arrete  a la  pensee  qu’il  faut  pour  un  armateur  ayant 
perdu  son  navire  le  remplacer  ; s’il  est  necessaire  de  defendre  les 
deniers  publics,  il  n’est  pas  moins  indispensable  de  ne  pas  priver 
I’Armement  national  des  moyens  de  reconstituer  son  tonnage. 

Quoi  qu’il  en  soit,  le  ministere  de  la  Marine  ayant  surtout 
jmur  but  la  preparation  des  forces  navales  a leur  objectif 
de  combat,  a fait  porter  son  effort  sur  la  mise  a la  disposition 
des  escadres  des  batiments  de  commerce  e|ui  leur  sont  utiles. 
C’est  ainsi  que  du  debut  des  hostilites  au  31  decembre  1915, 
202  chalutiers,  186  cargos,  17  bateaux  a voyageurs,  64  remor- 
queurs,  83  paquebots  ont  ete  requisitionnes  sans  compter  les 
cbalands,  deriveurs,  bateaux-citernes,  etc... 

La  Marine  se  preoccupe  aussi  de  donner  aux  armees  Ic 
plus  grand  nombre  d'homrnes  tout  en  assurant,  dans  la  mesure 
du  possible,  les  besoins  de  la  navigation  commerciale  : elle  a pu 
reserver  20.000  homines  pour  les  batiments  de  commerce  armes. 

En  1914,  le  Gouvernement  n’a  pas  encore  d’inquietude  au 
sujet  des  transports  maritimes.  Le  ravitaillement  du  pays 
est  diflicile  et  donne  lieu  a critiques,  mais  cette  situation 
resulte  beaucoup  plus  du  desordre  des  chemins  de  fer,  de 
I’encoinbrement  des  ports  prives  de  moyens  d’evacuation  et 
de  main-d’oeuvre  que  du  manque  de  navires.  La  Erance  dispose 
ele  tous  les  batiments  de  commerce  qu’elle  veut  ou  peut  affreter ; 
les  frets  n’ont  pas  encore  subi  de  hausse  exceptionnelle. 

Cependant,  la  guerre  au  commerce  maritime  a bien  ete 
commencee  et  n’a  pas  ete  sans  provoquer  de  lourdes  pertes. 

La  guerre  au  commerce  maritime  par  les  croiseurs  allemands 

L’Allemagne  n’a  pas  eu  besoin  de  croiseurs  pour  proteger 
ses  navires  de  eonnnerce  disparus  des  oceans  au  jour  de  la 
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declaration  de  guerre,  mais  elle  s’est  servie  de  ses  batiments 
de  guerre  rapides  pour  troubler  pendant  six  mois  les  routes  des 
Allies. 

On  eonnait  les  exploits  des  croiseurs  allemands  « Dresden  », 
« Karlsruhe  » et  surtout  ceux  de  1’  « Emden  « ; ils  remplirent 
leur  role  avec  beaucoup  d’audace  et  avec  un  succes  relatif. 
En  un  mois  et  demi,  1’  « Emden  » a lui  seul  coula  dix-neuf 
navires  anglais  jaugeant  ensemble  84.000  tonnes.  Lorsque 
le  27  avril  1915,  le  « Kronprinz  Wilhelm  » fut  interne  en  port 
neutre  le  dernier  des  batiments  corsaires  allemands  etait  hors 
d’etat  de  nuire  et  la  guerre  aux  transports  maritimes  des 
Allies  semblait  terminee ; elle  avait  eoute  aux  marines  neutres 
et  alliees  la  perte  de  69  navires  d’une  jauge  totale  de  281.513 
tonnes,  resultat  important  mais  tres  faible  cependant  quand 
on  le  compare  aux  25  millions  de  tonnes  battant  a cette  epoque 
pavilion  allie. 

C’est  parce  qu’elle  n’avait  pas  menace  de  fagon  sensible 
les  relations  par  mer  des  Allies  avec  le  reste  du  monde  que 
rAllemagne  decida  de  tenter  le  blocus  des  lies  Britanniques  et 
de  la  Manche  par  I’intervention  des  sous-marins.  On  a dit 
ailleurs  les  raisons  invoquees  ; nous  n’y  reviendrons  pas.  En 
tout  cas,  un  memorandum  du  4 fevrier  1915,  dont  nous  donnons 
le  texte  en  annexe  (VIII,  p.  135),  precise  les  conditions  de  ce 
blocus  nouveau.  Le  7 mal  1915  le  « Lusitania  » coulait. 


La  guerre  sans  merci  des  sous-marins 

A cette  guerre  commerciale,  les  Allies  repondirent  par  un 
Idocus  complet,  ou  plutot,  car  le  mot  blocus  ne  fut  pas  prononce, 
par  I’arret  total  du  commerce  en  provenance  ou  a destination 
de  rennemi  (ordre  en  Conseil  britannique  du  I®*"  mars  1915, 
decret  frangais  du  13  mars  1915). 

On  voit  I’iniportance  capitale  de  ce  changement  d’orienta- 
tion.  Avant  ces  decisions,  seule  la  contrebande  de  guerre  est 
saisissable  et  la  liste  des  objets  et  matieres  qui  la  constituent 
est  restrictive.  Desormais,  tout  ce  qui  va  vers  I’ennemi  ou 
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qui  en  vient  sera  susceptible  d’arret,  meme  si  la  destination 
est  d’apparence  neutre.  L’ennemi  lui-meme  coule  sans  aver- 
tissement  ce  qui  va  vers  les  ports  allies.  Des  lors,  plus  de 
trafics  licites,  plus  de  navigation  neutre  assuree  de  la  protec- 
tion des  traites.  La  guerre  s’etend  au  commerce  maritime  qui 
se  croyait  a I’abri  des  captures  et  qui  va  sans  doute,  vu  le 
danger  et  malgre  le  profit  possible  des  voyages,  eviter  de 
naviguer  au  compte  des  Allies. 

Dans  le  second  semestre  1915,  la  guerre  sous-marine 
aux  Allies  provoque  la  perte  de  141  navires  d’une  jauge  totale 
de  217.316  tonnes.  En  six  mois,  la  guerre  au  commerce  mari- 
time permet  de  couler  un  nombre  de  navires  double  de  celui 
que  les  croiseurs  ennemis  sillonnant  les  mers  ont  coules  en 
huit  mois. 

Telle  est  la  menace  qui,  des  1915,  apparait  au  Gouver- 
nement  frangais,  et  va  faire  subir  lentement  un  changement 
dans  sa  politique  de  transports  maritimes,  ou  plutot  qui  va 
permettre  d’inaugurer  cette  politique.  A cette  menace  il 
faut  ajouter  des  evenements  importants  pour  le  cours  de  la 
guerre  : la  bataille  de  la  Marne,  I’arret  des  armees  sur  une 
ligne  de  tranchees,  les  expeditions  decidees  a Salonique  et 
a Gallipoli,  I’intervention  italienne,  la  defaite  russe.  Chacun 
de  ces  faits  aura  pour  resultat  d’elargir  le  theatre  de  la  guerre, 
de  rendre  plus  complexe  encore  la  conduite  des  hostilites  en 
donnant  comme  liaison  a des  champs  d’operation  eloignes  des 
transports  maritimes  incertains  de  par  leur  nature  meme  et 
que  la  guerre  sous-marine  va  rendre  plus  incertains  encore. 

C’est  un  mois  environ  apres  la  bataille  de  la  Marne  que 
le  Gouvernement  dut  envisager  un  changement  dans  ses  pre- 
visions pour  les  transports  de  guerre.  II  apparut  des  lors  que 
la  guerre  pouvait  etre  tres  longue  et  qu’il  faudrait  s’organiser 
pour  durer  et  « tenir  ».  Le  manque  de  munitions  pour  notre 
artillerie  etait  grave  ; notre  artillerie  lourde  devait  etre  creee 
et  approvisionnee,  mais  notre  industrie  metallurgique  con- 
centree  dans  les  regions  du  nord  et  de  Test  etait  annihilee 
par  I’invasion  pour  80  pour  100  dans  sa  production  de  fonte, 
75  pour  100  dans  sa  production  d’acier,  90  pour  100  dans  sa 


26 


l-A  MARINE  MARCIIANDE  EX  LA  GUERRE 


]jroductioii  de  minerai  de  fer,  le  hassin  de  Briey  etanl  passe 
aux  mains  des  cnnemis. 

Deux  graves  problemes  soni  done  a resoudre  imniediate- 
ment  : 

1°  Greer  une  rnetallurglc  de  guerre  ; 

2°  Assurer  des  transports  de  minerai,  d’acier,  de  cuivre, 
necessaires  a cette  metailurgie. 

Or,  nous  I’avons  vu,  que  represente  notre  flotte  de  com- 
merce cornme  capacite  de  transport  ? A peine  le  quart  d(‘ 
nos  importations  normales  par  mer  du  temps  de  paix  ; or,  notre 
commerce  par  terre  est  a pen  pres  siqiprime  ; I’Espagne,  la 
Suisse,  r Italic,  jiourront  nous  fournir  par  chemin  de  fer  peu 
de  matieres  premieres  ; notre  llotte  de  commerce  elle-meme 
est  reduite  de  nioitie  par  les  requisitions  maritimes. 

Aussi  le  programme  initial  des  transports  maritimes  s’elar- 
git-  il  d es  la  lin  de  1914  de  facon  singuliere  ; il  apparait  deja 
que  les  alfretements  ordinaires  sur  le  marche  des  frets  et  la 
requisition  de  la  flotte  de  commerce  frangaise  ne  vont  pas 
sullire  a resoudre  le  probleme.  La  defense  nationale  exige  que 
notre  politique  des  transports  maritimes  passe  au  premier 
plan  des  preoccupations  du  Gouvernement,  car  il  s’agit  du  ravi- 
taillement  de  I’armee  dont  depend  Tissue  de  la  guerre. 

Qu’on  prononce  ou  non  le  mot  de  blocus,  nous  sommes, 
en  France,  desormais,  dans  la  position  d’une  immense  place 
forte  qu’on  s’ellorce  d’entourer  et  de  couper  de  ses  ressources 
par  Tinterruption  de  ses  communications. 


CHAPITRE  III 


Le  Ministere  de  la  Guerre  inaugure  une  politique 
de  transports  maritimes 


Le  ministere  de  la  Guerre  va,  dans  cette  phase  decisive 
des  hostilites,  inaugurer  une  politique  de  transports  mari- 
times. 

Apres  le  retour  de  Bordeaux  au  debut  de  1915,  le  ministere 
de  la  Guerre  est  divise  en  deux  grandes  directions  : la  premiere, 
la  direction  generale  des  services  est  conliee  au  general  Godin, 
et  la  seconde,  la  direction  generale  du  ravitaillement,  confiee 
au  controleur  general  Mauclere.  A cette  epoque,  le  ministere 
de  la  Guerre  a encore  la  haute  main  sur  tout,  qu’il  s’agisse 
de  I’armee  ou  des  populations  eiviles. 

Mais  chaque  service  du  ministere  de  la  Guerre  fait  ses 
propres  transports  maritimes,  sans  liaison  avec  les  autres  ; 
la  direction  de  la  cavalerie  comm.ande  a I’etranger  ses  chevaux 
et  ses  fourrages,  la  direction  de  I’artillerie  commande  ses  muni- 
tions et  ses  approvisionnements,  la  direction  des  poudres  ses 
explosifs  et  ses  minerais. 

Seul,  au-dessus  des  deux  direetions  du  ministere  de  la 
Guerre,  le  quatrieme  bureau  de  I’etat-major  general,  dirige 
par  le  colonel  Gassouin,  centralise  tout  ce  qui  a trait  aux 
transports  maritimes  et  notamment  aux  reseaux  ferres  et  a, 
par  consequent,  la  haute  main  sur  les  plans  de  transports 
maritimes.  C’est  de  la  que  va  partir  le  premier  effort  d’uni- 
lication. 

Pour  y parvenir  le  colonel  Gassouin  fait  nommer  une  Com- 
mission militaire  des  Ports  maritimes  au  ministere  de  la  Guerre 
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eii  mai  1915.  Elle  reunit  des  delegues  des  Travaux  Publics, 
charges  jusqu’alors  de  I’exploitation  des  ports,  de  Tetat- 
major  general  et  de  1’ Intendance  militaire,  principal  impor- 
tateur.  Elle  a pour  objet  de  faciliter  les  approvisionnements 
de  Tarmee  et  des  populations.  Cette  Commission  est  pre- 
sidee  par  le  colonel  Gassouin.  Elle  comprend  le  colonel  Bruzon, 
MM.  Chargeraud  et  de  Joly,  delegues  des  Travaux  publics; 
le  controleur  de  I’armee  Maurice  Denis,  adjoint  au  contro- 
leur  general  Mauclere,  et  M.  Nunzi,  secretaire  de  la  Commis- 
sion. 

Un  Sous-secretaire  d’Etat,  M.  Thierry,  est  adjoint  au 
mlnistre  pour  diriger  les  services  d’intendance  et  de  ravitail- 
lement. 

Dans  les  ports  comme  Marseille,  Bordeaux,  Le  Havre, 
ITntendancc  a organise  un  service  de  transit  maritime  et 
militaire  dependant  de  cette  Commission  interministerielle 
et  du  ministere  de  la  Guerre.  Dans  les  ports  d’importance 
moindre,  les  services  de  1’ Intendance  assurent  seuls  le  service 
du  transit. 

Des  resultats  extremement  importants  sont  obtenus  des 
ce  moment-la  par  la  Commission.  On  arriva  a importer  400.000 
tonnes  de  cereales  par  mois  ; car  en  supplement  aux  besoins 
strictement  frangais  il  fallait  assurer  les  importations  pour 
la  Suisse.  II  n’en  regnait  pas  moins  dans  les  programmes  et 
leur  execution  un  desordre  auquel  il  fallait  porter  remede. 

En  septembre  1915,  fut  creee  la  Section  du  Transit  Maritime 
et  des  Alfretements  generaux  au  ministere  de  la  Guerre  dont 
la  direction  fut  confiee  a M.  Nunzi. 

Le  premier  soin  du  nouveau  directeur  fut  de  fortifier 
I’organisation  des  agences  des  transports  maritimes  a New- 
York  et  a Londres.  New-York,  point  central  des  importations 
destinees  au  ravitaillement  de  la  France  ; Londres,  centre  oii 
se  traitaient  les  alfretements  de  navires  necessaires  pour 
completer  I’insuffisance  du  tonnage  frangais. 

M.  Thierry,  Sous-secretaire  d’Etat  de  I’lntendance  et  du 
Ravitaillement,  dans  un  discours,  le  14  juin  1916,  alaChambre 
des  Deputes,  signala  dans  ces  termes  les  resultats  ainsi  obtenus : 
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« L’annee  derniere,  j’ai  trouve  juxtaposees  une  direction  de  1’ Inten- 
dance et  une  direction  du  ravitaillement  ; cette  superposition  n’avait 
aucune  raison  d’etre  et,  d’un  commun  accord  avec  la  direction  du  ravi- 
taillement elle-ineme,  cette  derniere  a ete  suppriinee.  De  cette  direc- 
tion du  ravitaillement  me  sont  arrives  quelques  fonctionnaires,  notani- 
ment  un  olficier  du  cadre  auxiliaire  a trois  galons  que  je  savais  etre  dans 
la  vie  civile  un  agent  d’alTretement  tres  intelligent  (1).  Je  I’ai  fait  venir 
et  lui  ai  demande  ; 

« — Que  faites-vous  ici  ? 

« — A peu  pres  rien.  Quand  on  a besoin  de  faire  un  alTretement  et 
qu’on  le  trouve  delicat,  on  me  consulte.  » 

« Je  repondis  a cet  olficier  ; 

« — Ne  voyez-vous  pas  venir  une  crise  formidable  du  fret  et  une 
« augmentation  enorme  des  importations  ? » 

II  ni’a  repondu  : « — • J’en  suis  tres  soucieux.  » 

« Alors,  j’ai  decide  de  fonder  un  bureau  d’aflretement  rattache  a 
rintendance  qui  deja  possedait  la  direction  du  transit  dans  les  ports. 
J’en  dirai  un  mot  en  passant  pour  rendre  hommage  au  zele  qu’y  deploient 
ceux  qui  en  sont  charges.  Le  septembre  1915,  j’ai  fonde  ce  bureau 
avec  six  oiliciers  subalternes  et  six  soldats  a 25  centimes  par  jour, 
moins  de  2.000  francs  par  mois.  IIs  sont  arrives  a gerer  140  navires  : 
c’est  la  plus  grande  compagnie  d’affretement  de  France,  avec  des  frais 
generaux  reduits  a zero. 

« Ce  bureau  a combine  son  action  avec  celle  de  la  direction  du  transit 
dans  les  ports.  II  a reuni  tons  les  affretements,  artillerie,  genie,  cavalerie, 
colonies,  intendance,  etc...,  sans  compter  ceux  que  nous  faisons  pour  la 
population  civile. 

« De  grands  navires  partaient  sur  lest  pour  I’Amerique  et  revenaient 
avec  1.200  chevaux;  j’ai  pu,  grace  a mes  agents,  • — je  ne  m’en  fais  pas 
gloire,  mais  je  connaissais  assez  ces  details  pour  les  exploiter,  chez  eux, 
par  de  meilleures  methodes,  — charger  sur  ces  bateaux  avec  1.200  che- 
vaux, 5.000  tonnes  d’avoine  et  1.000  tonnes  d’acier. 

« De  plus,  je  m’etais  renseigne  au  ministere  des  Travaux  publics  et 
j’ai  su  que  la  plus  forte  importation  mensuelle  des  ports  fraiiQais  etait 
de  2.800.000  tonnes  en  temps  de  paix  ; or,  j’ai  constate,  a mon  grand 
elTarement,  que  I’Etat  seul  importait  3.600.000  tonnes  et  plus  par  mois, 
soit  un  million  de  tonnes  de  plus  que  la  receptivite  officielle. 

« C’est  grace  a ce  regime  combine  des  affretements  et  du  transit 
que  nous  avons  pu  mieux  organiser  le  rendement  de  nos  ports  et 
eviter  les  surestaries.  Quand  je  suis  entre  a 1’ Intendance,  elle  payait 
100.000  francs  par  jour  de  surestaries,  mais  mes  agents  du  transit  se 


(1)  II  s’agissait  de  M.  Nunzi  deja  cite. 
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sont  arranges  pour  mettre  les  surestaries  a la  charge  des  entrepreneurs  de 
debarquement  par  d’habiles  contrats  sans  precedents.  Le  mois  dernier, 
nous  avons  depose  sur  les  quais  des  ports  frangais  4 millions  de  tonnes, 
si  bien  que  nos  chemins  de  fer  se  sont  trouves  en  retard,  la  rotation 
du  rail  n’a  pas  ete  egale  a la  rotation  de  I’helice  ; mais  peu  importe, 
et  je  rends  hommage  au  discernement  de  ceux  qui  ont  pu  rendre  ce  resul- 
tat  possible.  » 

JiU  base  meme  de  I’organisation  que  M.  Thierry  definis- 
sait  ainsi  etait  dans  les  services  militaires  d’inten dance  depen- 
dant du  ministere  de  la  Guerre,  ceux-ci  ayant  fait,  dans  les 
ports,  des  ententes  locales  avec  les  representants  de  la  Marine 
et  des  Fonts  et  Chaussees.  II  n’etait  pas  de  trop,  en  effet,  de 
I’union  des  autorites  locales  pour  lutter  contre  la  crise  qui 
allait  grandissant  et  qui  se  traduisait  par  les  caracteres  sui- 
vants  : encombrement  des  quais,  difficulte  des  debarquements 
et  des  evacuations  provoquee  par  une  augmentation  des 
arrivages  et  la  crise  des  transports  interieurs.  L’annee  1915 
est  decisive  a cet  egard. 


La  crise  des  transports  et  V elevation  des  frets 


Des  la  lin  de  1914  les  frets  ont  commence  a prononcer  une 
hausse  marquee.  Voici  des  chiffres  significatifs  et  qui  se  rap- 
portent  a la  moyenne  mensuelle  des  affrMements  en  time- 
charter calcules  en  francs  et  par  tonne. 

1914  1915 


Avj'il 

. . 4 

fr. 

60 

Janvier. . 

Aout 

fr. 

40 

Septembre  . . . 

r 

0 

fr. 

25  j 

Fevrier.  . 

Octobre 

..  5 

fr. 

60  ^ 

Novembre..  . . 

..  8 

fr. 

15 

Decembre..  . . 

. . 10 

fr. 

60 

Mars. . . . 

13  fr.  70 
15  fr.  20 


16  fr.  35 


Le  taux  moyen  de  location  des  navires  a done  triple  du 
mois  d’aoiit  1914  au  mois  de  mars  1915.  Cette  augmentation 
s’explique  par  les  considerations  que  resume  le  rapport  a 
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rassemblee  generale  du  Comite  Central  des  Armateurs  de 
France  (12  mars  1915)  ; 

« La  hausse  tient  en  premier  lieu  au  fait  que  le  tonnage  des  navires 
immobilises  dans  le  monde  entier  represente  a pen  pres  25  pour  100 
du  tonnage  mondial.  D’autre  part,  le  tonnage  marchandises  est  loin 
d’avoir  diminue  dans  la  meme  proportion,  de  sorte  que  la  demande  de 
navires  se  maintient  a peu  pres  en  presenee  d’une  ofl're  tres  reduite. 
Mais  d’autres  elements  pesent  d’un  bien  autre  poids  : le  prix  du  charbon 
de  soutes  se  trouve  porte  a des  taux  inoui's,  les  frais  de  manutention  et 
d’entretien  augmentent  en  raison  de  la  dilFiculte  et  du  prix  de  la  main- 
d’oeuvre.  Le  j^rix  des  approvisionnements  monte  egalement.  L’encom- 
brement  des  jDorts  amene  ce  resultat  qu’apres  une  traversee  de  courte 
duree  un  navire  est  oblige  de  rester  parfois  quatre  ou  cinq  semaines  dans 
son  port  de  decliargement,  perdant  ainsi  trois  ou  quatre  voyages. 

« Enfin,  le  risque  de  guerre  et  les  primes  necessaires  pour  le  couvrir, 
I’elevation  des  taux  d’assurances  marl  times  contre  le  risque  de  mer 
viennent  encore  augmenter  les  depenses  auxquelles  I’annateur  est 
oblige  de  faire  face  et  dont  le  fret  supporte  partiellement  le  poids. 
II  faut  bien  se  rendre  compte  egalement  que  I’etat  de  guerre  a prodult 
une  rupture  d’ecjuilibre  marc{uee  entre  les  importations  et  les  expor- 
tations de  I’Europe.  Celle-ci  s’est  ouverte  a I’entree  en  supprimant  les 
droits  a I’importation  sur  une  quant ite  de  marchandises  qui  lui  etaient 
necessaires,  et  en  meme  temps  elle  s’est  fermee  a la  sortie  en  prohibant 
I’exportation  d’une  foule  de  produits.  Par  suite,  les  voyages  de  sortie 
d’Europe  s’executent  generalement  sur  lest  et  le  fret  de  retour  doit  faire 
face  aux  frais  de  voyage  dans  les  deux  sens.  » 

C’est  ainsi  qu’apparaissent  au  debut  de  1915  les  prodromes 
de  la  crise  des  transports  maritimes  qui  va,  en  1916  et  1917, 
atteindre  sa  plus  grande  intensite. 


U encomhrement  des  ports 

Pour  en  donner  une  idee  precise,  nous  avons  etudie  le 
trafic  d’un  port  particulierement  touche  par  la  guerre,  Le 
Havre.  Ce  grand  port,  qui  etait  en  1914  le  principal  marche 
des  cafes  et  des  cotons  et  d’ou  partaient  les  grands  paquebots 
frangais  sur  I’Amerique,  a perdu  par  la  guerre  une  partie  de 
son  importance  comme  point  de  depart  des  courriers  rapides. 
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mais  a accru  dans  des  proportions  que  nous  allons  apprecier 
son  activite  commerciale.  Les  chifTres  des  navires  entres  en 
1913,  1915  et  1916,  ainsi  que  ceux  des  marchandises  importees 
et  renvoyees  vers  I’interieur,  sont  ci-dessous  et  se  passent  de 
commentaires  : 


Augmenta- 
tion par 

Navires  Tonnage  Moyenne  rapport 

rentres  brut  mensuelle  a 1913 

Annees  (nombre)  (tonneaux)  (tonneaux)  (pour  100) 

1913 6.548  5.405.000  450.458 

1915  8.782  7.996.612  666.384  48 

1916  11.592  8.741.243  728.437  60 


Importations  en  tonnes  de  marchandises 


Augmenta- 
tion par 
rapport 

Arrivage  Moyenne  a 1913 

Aiinees  parmer  mensuelle  (pour  100) 

1913 3.003.566  250.297 

1915  4.424.900  368.741  47 

1916  5.981.100  498.425  99 


Expeditions  vers  V Inter ieur 


Annees 

Chemin  dc  fer 
(tonnes) 

Moyenne 

mensuelle 

(tonnes) 

Par  canal 
(tonnes) 

Moyenne 

mensuelle 

(tonnes) 

1913. . . . 

. 1.346.000 

112.166 

308.000 

25.666 

1915.... 

. 3.054.000 

254.500 

749.000 

62.416 

1916. . . . 

. 3.160.557 

263.379 

1.471.988 

122.665 

Bien  que  les  exportations  aient  diminue  de  57  pour  100  en 
1915  et  de  51  pour  100  en  1916,  le  transit  s’est  accru  d’une 
fa(!on  considerable  ainsi  que  le  prouvent  les  chifTres  ci-dessus 
(jui  marquent  une  augmentation  des  importations  de  48  pour 
100  en  1915  et  de  60  pour  100  en  1916  au  point  de  vue  du 
tonnage  des  navires  ; de  47  pour  100  en  1915  et  de  99  pour  100 
en  1916  au  point  de  vue  du  tonnage  des  marchandises. 
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Avant  la  guerre,  sur  2o0.297  tonnes  debarquees  mensuel- 
lement  on  n’en  reexpediait  vers  I’interieur  que  137.800  ; en 

1915,  on  exj^edie  386.000  tonnes  sur  498.500;  la  proportion 
passe  de  55  a 77  pour  100  (1). 

L accroissement  de  ces  reexpeditions  vers  I’interieur  oblige 
a achever  rapidement  les  voies  de  derivation  et  a developper 
la  navigation  par  le  canal  de  Tancarville  et  la  Seine. 

Des  Commissions  de  port  composees  de  techniciens  mili- 
taires  et  civils  assurent  1 unite  de  direction  ; les  voies  de  chemin 
de  fer  et  les  voies  fluviales  sont  militarisees. 

Or,  pour  faire  face  a ce  trafic  accru  et  double  en  mar- 
cbandises  quel  personnel  specialise  utilise-t-on  ? Les  arnmeurs, 
charbonniers,  camionneurs,  magasiniers  etaient  au  Havre  en 
1913  au  nombre  de  7.351,  ils  ne  sont  plus  que  4.580  en  aout 

1916.  A ce  chiflre  reduit  s ajoute  une  mam-d’oeuvre  disparate 
1.535  prisonniers,  soldats,  coloniaux  (Kabyles,  Senegalais), 
quelques  etrangers  et  des  femmes. 

La  meme  situation  se  retrouve  a Saint-Nazaire,  Bordeaux, 
Marseille.  Les  petits  ports  sont  pour  le  moment  inutilises  ; 
nos  grands  ports,  au  contraire,  developpent  au  maximum  leur 
rafic  dans  la  meme  crise  de  mam-d’ceuvre,  de  transports 
par  voie  ferree  ou  par  voie  d’eau. 

Nous  manquons,  des  1915,  de  wagons  pour  satisfaire  au 
trafic  : sur  un  stock  de  360.000  wagons  a marchandises,  40.000 
sont  passes  aux  mains  de  1 ennemi  au  lendemain  des  batailles 
d aout  1914  ; or,  les  armees  disposent  d’un  nombre  de  wagons 
sans  cesse  croissant  au  detriment  des  transports  mterieurs. 
M.  Louis  Dubois,  depute  et  rapporteur  du  budget  des  Travaux 
Publics  a la  Chambre,  signale  que  les  douze  principales  gares- 
ports  du  reseau  de  I’Etat  ont  regu,  en  1915,  10.404.000  tonnes 
de  marchandises  alors  qu’elles  n’en  avaient  regu  que  6.017.000 
tonnes  en  1913.  Nos  importations  se  font  toutes  par  mer  et 
sur  32  millions  de  tonnes  regues  par  la  France  en  1915,  31  mil- 
lions entrent  en  douane  par  nos  ports. 


(1)  Chifires  cites  par  M.  Laurent  Toutain,  membre  de  la  Chambre  de  commerce 
du  Havre,  dans  sa  brochure  sur  le  port  du  Havre. 
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Ce  reveil  brutal  de  notre  trafic  maritime  apparait  des  le 
debut  de  1915.  Marseille  n’a  en  janvier  1915  que  51  pour  100 
de  son  trafic  normal ; en  fevrier  1915,  ce  trafic  passe  a 123  pour 
100  et  se  developpe  sans  arret.  Bordeaux  regoit,  en  1915, 
1.090.833  tonneaux  de  navires  de  mer  de  plus  qu’en  1913. 

Nous  pourrions  multiplier  les  cbiffres  qui  resumeraient 
cet  accroissement  de  nos  importations  et  fencombrement 
des  ports  et  des  voies  ferrees  cj[ui  en  resulte.  La  premiere  con- 
sequence de  cet  etat  de  chose  est  le  paiement  par  le  Tresor 
frangais  de  surestaries  tres  lourdes  pour  les  navires  en  attente  : 
c’est  I’elevation  du  prix  des  frets,  c’est  I’augmentation  du 
prix  des  navires  et  la  difficulte  de  se  procurer  du  tonnage  (1), 


U augmentation  du  prix  des  naoires 

Les  frets,  nous  I’avons  vu,  avaient  triple  en  1913  ; au 
debut  de  1915  le  prix  des  navires  ne  manque  pas  de  suivre 
cette  progression.  Alors  que  la  tonne  de  vapeur  neuf  valait  au 
1®^  janvier  1914,  pour  un  navire  de  7.500  tonnes  dw.,  en  livres 
sterling  £ 6.5,  elle  valait  au  1®^  janvier  1915  £ 8.  et  au  1®^  avril 
1915  £ 9.6. 

D’autre  part,  les  Gouvernements  de  tous  les  pays  bel- 
ligerants  ou  neutres  commencent  a restreindre  la  vente  des 
navires  et  instituent  un  controle  sur  les  operations  de  leurs 
nationaux  a cet  egard. 

En  Belgique,  un  arrete  royal  du  23  fevrier  1915  soumet,  pour 
la  duree  de  la  guerre,  sous  peine  de  nullite,  a fapprobation  du 
Gouvernement,  la  vente  de  tout  navire  beige  a des  etrangers. 


(1)  Nous  avons  retrouve  a ce  sujet  une  etude  interessante  publiee  au  mois  de 
septembre  1915  par  un  Comite  dependant  du  ministere  des  Affaires  etrangeres  et 
portant  le  titre  de  Comite  de  Restriction  des  Approvisionnements  et  du  Commerce 
de  I’Ennemi.  Au  cours  de  cette  etude,  1 ’auteur  evalue  a 400  millions  de  francs  le 
cout  total  des  surestaries  payees  aux  navires  dechargeant  trop  lentement  dans  nos 
ports  pendant  une  annee  ; d’ou  charge  pour  le  Tresor,  elevation  des  taux  de  fret, 
mauvaise  utilisation  du  tonnage  ; d’ou  suppression  de  refficacite  des  navires  mar- 
chands  pourmoitie  environ  de  leur  capacite  de  transport,  resultat  que  n’atteindront 
jamais  les  sous-marins  ennemis,  memo  au  plus  fort  de  leur  guerre  au  commerce. 
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En  Grande-Bretagne  iin  acte  du  10  mars  1915  declare  nul 
et  non  avenu  tout  transfert  effectue  posterieurement  au 
12  fevrier  191o  d’un  navire  britannique  enregistre  au 
Royaume-Uni. 

En  Italic,  un  decret  royal  du  l^r  avril  1915  interdit  I’ex- 
portation  des  navires  italiens  et  leur  vente  aux  personnes 
qui  n ont  pas  les  qualites  requises  pour  en  etre  proprietaires. 

En  Russie  un  decret  du  2/15  novembre  1915  interdit  le 
transfert  sous  pavilion  etranger  de  tout  navire  de  commerce 
sauf  autorisation  speciale  accordee. 

Fin  1915  ces  memes  dispositions  sont  prises  en  France 
ainsi  qu’en  Allemagne,  en  Autriche-Hongrie,  au  Bresil  et  au 
Danemark. 

La  crise  maritime  apparait  done  en  1915  sous  son  triple 
aspect  : 

1®  Elevation  du  prix  des  navires  et  du  fret  ; 

2°  Difficulte  de  trouver  des  navires  a louer  ou  a acheter  ; 

30  Congestion  des  ports  et  difficulte  d’evacuation  des  mar- 
chandises  vers  I’interieur. 

Le  ministere  de  la  Guerre  a pris  la  direction  de  la  lutte 
centre  ces  graves  difficultes,  mais  si  son  role  reste  preeminent, 
d aucres  administrations  s occupent  encore  des  transports 
maritimes  ; des  mesures  sont  proposees  ou  decidees  par  elles 
pour  parer  au  deficit  de  tonnage.  Dans  le  meme  moment 
une  evolution  se  dessme  qui  conduit  le  Gouvernement  a des* 
saisir  peu  a peu  le  ministere  de  la  Guerre  de  sa  tache  et  a la 
confer  a un  ministere  civil. 

C est  le  moment  ou  le  Sous-Secretariat  de  la  marine  mar- 
chande  est  reconstiLue  (decret  du  13  mars  1915  et  arrete  minis- 
teriel  du  16  mars  1916)  et  confie  a M.  Georges  Bureau,  depute. 
Le  Sous-Secretaire  d Etat  n a pas  a ce  moment-la  de  pouvoirs 
reels  sur  le  fonctionnement  des  transports  maritimes  et  il 
envisage  surtout  la  preparation  de  la  periode  d’apres-guerre. 
Le  Conseil  superieur  de  la  marine  marchande  se  reunit, 
des  Commissions  fonctionnent  ; fune  d^elles,  presidee  par 
M.  Meline,  etudie  les  relations  maritimes  avec  la  Russie.  La 
Commission  de  la  marine  marchande  de  la  Cliambre  elle- 
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meme,  sous  la  presidence  de  M.  Guernier,  elabore  une  vaste 
enquete  sur  les  conditions  qui  devront  etre  faites  a la  marine 
marchande  et  aux  ports  franQais  apres  la  guerre. 

II  y a dans  cette  oeuvre  de  1915,  un  ensemble  de  documents 
et  d’etudes  qui  pourront  etre  utilement  repris  lorsqu’il  faudra 
presenter  au  Parlement  des  projets  destines  a donner  a la 
marine  marchande  le  statut  legislatif  qu’elle  reclame  et  qui 
remplacera  le  regime  des  primes  perime. 

Deja  s’elabore,  sous  la  pression  des  evenements,  une  poli- 
tique elargie  des  transports  maritimes,  et  se  manifeste  une 
evolution  qui  va  progressivement  dessaisir  les  ministeres  de 
la  Guerre  et  de  la  Marine  de  la  direction  des  transports  mari- 
times, ceux-ci  etant  confies  a une  administration  civile. 


CHAPITRE  IV 


Les  divers  services  des  transports  maritimes 
sont  groupes  et  rattaches  a un  ministere  civil 

Nous  void  en  1916  : les  frets  augmentent  dans  la  propor- 
tion que  nous  avons  signalee,  quintuplant  les  taux  d’avant- 
guerre  ; il  apparait  que  non  seulement  il  faut,  comme  on  I’a 
realise  ou  tente,  grouper  les  services  des  departements  mili- 
taires  s’occupant  des  affrdements,  rechercher  les  acquisitions 
de  tonnage  neuf,  acheter  meme  quelques  bateaux  pour  le 
Gouvernement,  mais  aussi  veiller  a la  meilleure  utilisation  du 
tonnage  portant  le  pavilion  frangais.  Deja  dans  le  debut  de 
1916,  la  marine  marchande  frangaise  a perdu  300.000  tonnes 
de  vapeurs  coules  par  les  sous-marins.  La  question  des  trans- 
ports maritimes  commence  a apparaitre  au  premier  plan  des 
inquietudes  gouvernementales. 


Le  Comite  des  Transports  Maritimes 

Le  Sous-Secretariat  d’Etat  de  la  marine  marchande,  recons- 
titue  depuis  mars  1915,  s’elforce  de  jouer  un  role  dans  cette 
organisation.  Mais  comme  il  depend  encore  du  ministere  de  la 
Marine  c’est  ce  ministere  qui  prend  I’initiative  de  demander 
la  creation  d’un  organisme  interministeriel,  prenant  le  titre 
de  Comite  des  Transports  Maritimes. 

Ce  Comite,  cree  par  decret  du  29  fevrier  1916  (annexe  IX, 
p.  136),  est  ainsi  compose  : 

President  ; M.  Nail  (Louis),  sous-secretaire  d’Etat  a la 
marine. 
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Memhres  : MM.  Rouchon-Mazerat,  inspecteur  general  du 
commissariat  de  la  marine,  conseiller  d’Etat  en  service  extraor- 
dinaire ; Chapsal,  direeteur  du  ravitaillement  de  la  popula- 
tion civile  au  ministere  du  Commerce  ; Gout  (Jean),  ministre 
plenipotentiaire,  sous-directeur  au  ministere  des  Affaires 
etrangeres  ; Blum  (Leon),  ehef  du  eabinet  du  Ministre  des 
Travaux  publics,  maitre  des  requetes  au  Conseil  d’Etat  ; 
Wahl,  ingenieur  en  chef  de  classe  du  genie  maritime, 
detache  en  mission  au  ministere  des  Colonies  ; Cablat,  admi- 
nistrateur  principal  de  I’inscription  maritime  au  sous-secre- 
tariat  d’Etat  de  la  marine  ; Nunzi,  adjoint  a 1’ Intendance, 
chef  de  la  section  du  transit  et  des  affretements  generaux 
au  ministere  de  la  Guerre  ; Weiss,  inspecteur  general  des  mines, 
direeteur  des  mines,  des  distributions  d’electricite  et  de  I’aero- 
nautique  au  ministere  des  Travaux  publics  ; le  colonel  Gas- 
souin,  chef  du  quatrieme  bureau  a I’etat-rnajor  de  I’armee  ; 
le  capitaine  de  fregate  de  Pianelli,  de  I’etat-major  general  de 
la  marine. 

Secretaire  : M.  L.  Ginon,  commissaire  de  1^®  classe  de 
la  Marine. 

Organe  consultatif  n’ayant  pas  de  pouvoirs  propres,  le 
Comite  des  Transports  Maritimes  a cherche  a intensifier  le 
rendernent  de  nos  moyens  de  transport  : 

1®  En  controlant  leur  utilisation  et  en  empechant  des 
voyages  n’ayant  pas  d’interet  pour  le  ravitaillement  du  pays  ; 

2®  En  ramenant  ainsi  au  trafic  frangais  quelques  vapeurs 
qui  pratiquaient  I’intercourse,  ainsi  que  nos  grands  voiliers, 
qui  restaient  de  longs  mois  sans  visiter  nos  ports  ; 

3®  En  favorisant  I’armement  au  cabotage  de  navires  de 
grande  peche  ; 

4®  En  centralisant  les  besoins  de  transport  de  fagon  a 
utiliser  les  navires  a plein  ; 

5®  En  recherchant  du  fret  pour  des  marchandises  placees 
en  dehors  des  courants  de  trafic  intense  (minerals,  denrees 
coloniales,  machines  agricoles,  etc...,  etc...). 
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Controle  de  la  flotte  de  commerce  frangaise 

Le  decret  du  4 avril  1916  fut  le  premier  acte  du  Comite. 
Ce  decret  merite  une  mention  particuliere.  II  constitue  la  pre- 
miere mesure  gouvernementale  pour  assurer  le  controle  de 
I’utilisation  de  notre  flotte  de  commerce  restee  libre. 

Ce  decret  interdit  aux  navires  frangais  les  voyages  de 
port  etranger  a port  etranger,  et  les  voyages,  au  depart  de 
France,  qui  ne  presentent  pas  un  caractere  d’utilite  pour  le 
ravitaillement  du  pays.  Les  batiments  voulant  enfreindre 
cette  regie  doivent  se  munir  d’une  autorisation  particuliere  du 
ministre  de  la  Marine. 

A dater  de  ce  decret  commence  la  serie  des  mesures  de 
restriction  et  de  controle  de  la  marine  marchande  qui  vont 
aboutir,  deux  ans  plus  tard,  a la  requisition  generale,  mais  en 
passant  par  des  etapes  si  clifTiciles  a suivre  dans  leur  com- 
plexite  que  nous  devons  consacrer  un  developpement  special 
a cette  evolution  administrative. 

Le  Comite  des  Transports  maritimes  est  une  Commission 
consultative  ; il  n’a  rien  d’un  conseil  executii,  chacun  des 
Departements  ministeriels  gerant  une  flotte  affreteur  ou  ache- 
teur  de  tonnage  conserve  jalousement  son  independance, 
bien  cjue  chacun  soit  represente  au  sein  de  ce  Comite. 

A cette  epoc|ue,  il  y a : d’une  part,  au  ministere  de  la  Guerre, 
la  flotte  dirigee  par  M.  Nunzi;  la  flotte  des  Charhons  aux 
Travaux  publics  ; la  flotte  pour  les  approvisionnements  de 
la  marine  militaire  au  ministere  de  la  Marine  ; la  flotte  de  la 
Hudson’s  Bay  au  ministere  du  Commerce  pour  le  ra^dtaillement 
civil. 

Chaque  departement  ministeriel  conserve  done  son  auto- 
nomic pour  I’administration  de  sa  propre  flotte  ; il  y a sim- 
plement,  autour  du  Comite  des  Transports  Maritimes,  accord  au 
sujet  des  programmes. 

Malgre  les  resultats  interessants  obtenus,  il  semble,  au 
bout  de  quelques  mois  d’essai,  cju’il  faut  aller  plus  loin,  et  on 
s’achemine  des  lors  vers  la  solution  suivante  : le  ministere  de 
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la  Marine  sera  dessaisi  du  controle  des  transports  maritimes, 
le  Comite  des  Transports  Maritimes,  organe  consultatif,  sera 
supprime  et  remplace  par  un  directeur  general  dependant 
d’un  ministere  civil. 

En  raison  des  resistances  des  services  depossedes  cette 
tendance  n’apparait  pas  clairement  des  la  fin  de  1916.  Une 
periode  confuse  se  place  entre  un  premier  decret  du  18  no- 
vembre  1916  et  un  second  decret  du  14  decembre  de  la 
meme  annee,  le  second  completant  et  corrigeant  ce  que  le 
premier  avait  de  provisoire. 


Creation  cVune  direction  des  transports  maritimes 

Le  1®^  decret  du  18  novembre  1916  institue  une  direction 
generale  des  transports  et  importations  et  confie  cette  haute 
fonction  a M.  Claveille,  directeur  des  chemins  de  fer  de  I’Etat, 
precedemment  charge  de  la  direction  generale  des  fabrications 
au  Sous-Secretariat  de  Fartillerie  et  des  munitions. 

Aux  termes  de  ce  decret,  le  Directeur  general  des  Transports 
et  Importations  est  charge  de  prendre  toutes  les  mesures  rela- 
tives a Torganisation  et  a I’amelioration  des  transports  par 
voie  ferree,  par  voie  fluviale  et  par  voie  maritime,  ainsi  que 
du  rendement  des  jiorts.  11  a notamment  dans  ses  attribu- 
tions : 

L’organisation  des  plans  de  transport  pour  I’ensemhle 
des  besoins  economiques  et  commerciaux  du  pays  ; 

La  determination  des  ordres  de  priorite  pour  les  expedi- 
tions ainsi  que  pour  les  importations  ; 

Le  controle  des  departs  et  des  arrivees  des  navires  affretes 
pour  les  services  publics. 

Dans  la  zone  des  armees,  le  Directeur  general  des  Trans- 
ports et  Importations  agit  sous  Tautorite  du  general  comman- 
dant en  chef. 

En  ce  qui  concerne  les  transports  par  voie  ferree  dans  la 
zone  de  I’interieur,  il  agit  sous  I’autorite  du  Ministre  de  la 
Guerre. 


LES  DIVERS  SERVICES  DES  TRANSPORTS  MARITIMES  41 

Des  arretes  pris  par  les  Ministres  de  la  Guerre  et  des  Tra- 
vaux  publics  doivent  determiner  les  conditions  d’application 
de  ce  decret. 

Un  arrete  du  Ministre  de  la  Marine  du  20  novembre  1916 
decide  que  le  Coinite  des  Transports  Maritimes  au  ministerede 
la  Marine  se  tiendra  en  rapports  permanents  avec  le  directeur 
general  des  transports  et  importations,  lui  fournira  sa  doeu- 
mentation  et  lui  fera  parvenir  ses  deeisions.  C’est  une  tentative 
pour  essayer  de  mettre  d’aecord  les  deux  tendances  : eelle  cj[ui 
veut  maintenir  le  Comite  et  eelle  c{ui  tend  a le  supprimer. 

Dans  le  meme  temps,  un  decret  du  21  novembre  1916 
confie  au  Comite  des  Transports  Maritimes  la  gestion  des 
navires  anglais  affretes  pour  nos  transports  de  eharbons. 

Le  Comite  des  Transports  Maritimes  se  trouve  done  dans 
eette  periode  transitoire  investi  d’une  mission  nouvelle,  et  par 
ailleurs,  dessaisi,  par  la  nomination  d’un  directeur  general 
des  transports,  de  tout  pouvoir  eflectif. 

Cette  situation  paradoxale  ne  devait  pas  durer  longtemps. 
En  eflet,  au  cours  de  la  discussion  d’interpellations  a la 
Chambre  dans  les  seances  des  23,  24  et  27  novembre  1916, 
toute  la  question  de  rorganisation  de  nos  transports  maritimes 
est  evoquee.  Les  interpellateurs,  et  notamment  M.  de  Monzie 
dans  son  diseours  du  27  novembre,  n’ont  pas  de  peine  a montrer 
que,  pris  entre  le  Ministre  de  la  Marine,  le  Comite  des  Trans- 
ports et  les  autres  administrations,  le  Direeteur  des  Transports, 
nomme  par  deeret  du  18  novembre,  et  cjui  devrait  etre  un 
veritable  dietateur,  est  sans  pouvoirs  effeetifs  et  doit  voir 
transformer  ses  attributions. 

La  transformation  demandee  se  resumait  dans  Tordre 
du  jour  suivant  adopte  le  27  novembre  1916  a I’unanimite  de 
500  votants  par  la  Cbambre  des  Deputes  ; 

« La  Chambre  invite  le  Gouvernement  : 

1°  A centraliser  sous  une  meme  autorite  responsable  tons  les  ser- 
vices de  transports  terrestres,  fluviaux  et  maritimes,  ainsi  que  les  ports  ; 

2°  A organiser  le  credit  maritime  ; 

3°  A poursuivre  la  liaison  entre  la  France  et  ses  colonies  et  les  pays 
desservis  par  les  compagnies  subventionnees  en  constituant  le  prolon- 
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gement  maritime  des  voies  terrestres  au  moyen  de  services  d’interet 
public  exploites  par  I’Etat  ou  places  sous  son  controle  direct  ; 

4°  A prendre  toutes  les  mesures  utiles  pour  assurer  a nos  chantiers  de 
construction  les  moyens  materiels  de  construire  la  flotte  marchande 
necessaire  aux  besoins  du  pays.  » 

Le  Gouvernement  s’efforQa  de  realiser  sur-le-champ  le 
voeu  dll  Parlement.  Un  premier  decret  du  14  decembre  1916 
rattacha  les  services  de  la  marine  marchande  au  ministere  des 
Travaux  publics,  des  Transports  et  du  Ravitaillement.  Un 
second  decret  du  19  decembre  1916  assurait  la  repartition 
des  services  maritimes  entre  les  deux  Departements  de  la 
Marine  et  des  Travaux  publics. 

La  longue  competition  des  deux  Departements  ministeriels 
se  terminait  au  benefice  du  ministere  civil. 

Par  decret  du  27  decembre  1916,  le  Comite  des  Transports 
Maritimes  au  ministere  de  la  Marine  fut  supprime. 

M.  Claveille,  qui  avait  ete  nomine  entre  temps  Sous-Secre- 
taire  d’Etat  aux  transports,  recevait,  par  un  autre  decret 
du  27  decembre  1916,  la  delegation  permanente  de  son  ministre 
pour  tout  ce  qui  concernait  les  chemins  de  fer,  la  navigation, 
les  ports  maritimes,  les  transports  maritimes,  etc... 

M.  Nail  restait  Sous-Secretaire  d’Etat  de  la  Marine  mar- 
chande, rattache  lui  aussi  au  ministere  des  Travaux  publics, 
mais  avec  la  seule  direction  des  services  administratifs  et  le 
souci  de  prevoir  les  plans  d’achat  et  de  construction  de  navires 
qui  s’imposaicnt  pour  la  fin  de  la  guerre. 

Nous  voici  done  a la  fin  d’une  premiere  evolution.  Les  deux 
ministeres  militaires  sont  successivement  dessaisis  de  tout  ce 
qui  concerne  les  transports  maritimes.  Un  dictateur  des  trans- 
ports de  toute  nature  est  nomine  et  il  depend  du  Ministre  des 
Travaux  Publics.  Le  Sous-Secretariat  d’Etat  de  la  marine 
marchande  est  incorpore  au  merne  ministere  civil. 

Les  premieres  mesures  du  nouveau  Sous-Secretaire  d’Etat 
des  Transports  sont  deux  decrets  significatifs  concernant  le 
controle  des  affretements  : 

1°  Decret  du  14  janvier  1917.  Ce  decret  Impose  a tons  les 
affreteurs  au  temps  et  au  voyage  d’un  navire  autre  que 
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fraiiQais  ou  anglais,  Tobligation  de  se  munir  d’une  autori- 
sation  du  Sous-Secretaire  d’Etat  des  transports.  Cette  mesure 
est  prise  car,  dans  I’elevation  generale  des  prix  du  fret,  certains 
affreteurs  pen  soucieux  de  ne  pas  pousser  a la  hausse,  louent 
des  navires  a n’importe  quel  prix  ; 

2®  Cette  obligation  se  complete,  par  le  decret  du  26  fevrier 
1917,  de  I’octroi  d’une  autorisation  de  voyage  aux  navires 
etrangers  affretes,  a des  Frangais,  comme  le  sont  les  navires 
frangais  de  par  le  decret  du  4 avril  1916. 

C’est  le  moment  ou  vient  d’etre  decidee  a Londres  la  crea- 
tion d’un  « Comite  Interallie  des  Transports  Maritimes  » charge 
de  reunir  et  de  tenir  a jour  toutes  les  informations  concernant 
I’emploi  des  navires  marchands,  appartenant  aux  nations 
alliees,  utilises  par  elles  ou  places  sous  leur  controle. 

Ainsi  apparait,  a la  veille  de  I’intervention  americaine, 
revolution  subie  par  nos  services  des  transports  maritimes.  De 
militaire,  la  direction  en  est  devenue  civile;  dispersee  au  debut, 
elle  s’est  unifiee,  de  nationale  elle  va  devenir  interalliee. 


A pres  V intervention  americaine  dans  la  guerre 

Une  decision  grave  pour  Tissue  de  la  guerre  a ete  prise  : 
Tintervention  des  Etats-Unis  ne  pent  porter  tons  ses  fruits 
que  si  une  organisation  amelioree  des  transports  maritimes 
vient  permettre  le  transport  des  hommes,  des  munitions,  des 
vivres,  des  produits  de  toute  sorte,  necessaires  a la  poursuite 
de  la  guerre  et  que  la  Republique  americaine  pent  desormais 
nous  fournir  en  quantites  illimitees. 


Creation  du  Haut  Commissariat  de  Washington 

Le  Gouvernement  se  preoccupe  a ce  sujet  d’ organiser  une 
liaison  etroite  avec  les  Etats-Unis  d’Amerique  pour  toutes 
les  questions  relatives  a la  cooperation  en  vue  de  la  guerre. 
C’est  dans  ce  but  et  dans  celui  d’entamer  et  de  suivre  toutes 
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negociations  commerciales  utiles,  tant  aupres  du  Gouvernement 
americain  qu’aupres  des  grands  groupements  americains  qu’est 
cree,  par  decret  du  15  avril  1917,  un  Haut  Commissaire  aupres 
du  Gouvernement  des  Etats-Unis,  comme  le  decret  du  10 
avril  1917  avait  cree,  quelques  jours  auparavant,  un  Haut  Com- 
missaire aupres  du  Gouvernement  anglais. 

II  faut  dire  ici  I’importance  capitale  et  le  role  joue  aux 
Etats-Unis  par  le  Haut  Commissaire,  M.  Andre  Tardieu. 

Lorsqu’il  arrive  a Washington,  les  missions  des  divers 
departements  ministeriels  : Guerre,  Finances,  Marine,  voi- 
sinent  en  s’ignorant  a demi  ; il  les  groupe,  les  complete  et 
coordonne  leurs  efforts  ; il  s’applique  a mesurer  immediatement 
et  ce  que  le  Gouvernement  americain  pent  fournir  et  ce  que  la 
France  pent  acheter  et  recevoir.  Avec  methode,  il  precise  les 
plans  de  transport,  obtient  les  autorisations  necessaires,  impose 
ses  vues  au  gouvernement  frangais,  persuade  les  administra- 
tions americaines  et  en  quelques  mois  obtient  des  resultats 
inesperes. 

Dans  ses  declarations  faites  a Paris  le  19  novembre  1917  (1) 
M.  Tardieu  signale  que  Taugmentation  de  tonnage  realisee 
de  mai  a novembre  1917  depasse  30  pour  100  sur  les  transports 
Amerique-France,  et  que  I’augmentation  sera  de  50  pour  100 
en  1918. 

Pour  les  constructions  neuves  et  les  achats  de  tonnage,  le 
programme  du  Gouvernement  frangais  a realiser  en  Amerique 
etait  ambitieux  ; mais  les  circonstances  s’opposerent  a I’exe- 
cution  de  nos  projets. 

M.  Andre  Tardieu  cherche,  des  son  arrivee,  a se  procurer 
du  tonnage.  Le  marche  des  navires  aux  Etats-Unis  est,  en 
effet,  reste  ouvert  aux  commandes  dans  les  chantiers  prives 
jusqu’au  mois  d’aout  1917,  mais  des  le  mois  de  juin  1917  la 
menace  de  requisition  des  chantiers  et  de  leurs  moyens  de 
construction  est  serieuse  et  c’est  a grand’peine  qu’on  pent 
arriver  a placer  des  commandes  de  construction  a des  prix 
d’ailleurs  tres  eleves. 


(1)  Tardieu  (Andre),  L’Amerique  en  armes,  Charpentier,  editeur,  Paris,  1919. 
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Un  groupe  d’amiateurs  frangais,  reunis  sur  la  demande  de 
M.  Tardieu,  le  15  juin  1917,  accepte  de  constituer  par  I’in- 
termediaire  de  ses  representants  a New-York  une  societe 
placee  sous  le  regime  de  la  loi  americaine  en  vue  d’acquerir 
immediatement  100.000  tonnes  de  navires  en  service  ou 
livrables  en  1917,  a condition  c|ue  I’Etat  donne  son  concours 
aux  armateurs  pour  le  reglement  du  prix  d’achat,  et  pour 
un  affretement  d’une  certaine  duree. 

La  Societe  est  constituee,  les  commandes  sont  placees  pour 
26  vapeurs  en  acier  jaugeant  ensemble  188.600  tonnes,  pour 
le  prix  moyen  de  200  dollars  par  tonne,  prix  avantageux 
puisqu’il  fut  traite  des  commandes  sur  chantiers  americains 
a des  epoques  tres  rapprochees  de  celle-la  a 300  dollars. 

En  meme  temps,  le  Haut  Commissaire  signalait  a Paris  qu’il 
pouvait  passer  un  contrat  de  construction  de  40  schooners  a 
moteur  de  3.000  tonnes  dw,  I’un  a livrer  entre  le  1®^  janA'ier  et 
le  30  septembre  1918.  La  construction  aurait  lieu  en  regie  ; 
le  prix  estime  serait  de  120  dollars  par  tonne  dw.  Le  25  juin 
1917,  le  President  du  Conseil  et  M.  Loucheur,  a cette  epoque 
charge  des  Transports  Maritimes  comme  Sous-Secretaire  des 
Munitions,  approuvent  la  passation  du  contrat. 

A la  fin  de  juillet  1917,  il  devint  evident  que  le  Gouverne- 
ment  americain  n’autoriserait  pas  I’exploitation,  sous  pavilion 
frangais,  des  navires  en  acier  commandes  par  nous  pour  le 
compte  de  nos  armateurs.  La  requisition  de  ces  navires  devint 
effective  le  3 aout  1917,  le  Shipping  Board  ayant  assume  le 
controle  complet  des  constructions  navales.  Tons  les  efforts 
tentes  par  les  Serviees  frangais  aux  Etats-Unis  pour  obtenir 
une  levee  de  la  requisition  resterent  vains. 

Seule  la  construction  des  schooners  en  hois  a moteur  auxi- 
liaire  ne  fut  pas  arretee  par  le  Shipping  Board. 

Ce  n’est  pas  seulement  en  Amerique  c[ue  le  Gouvernement 
se  proposa  d’acheter  du  tonnage.  Nous  devons  a ce  sujet  rap- 
peler  quelles  furent  les  preoccupations  gouvernementales  et 
quel  premier  resultat  elles  donnerent  en  ce  qui  concerne  la 
tentative  d’augmentation  de  la  flotte  frangaise. 
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Premieres  tentatwes  (Pachat  de  tonnage 

La  preoccupation  d’assiirer  certains  approvisionnements 
indispensables  a la  nation  poussa  le  Gouvernement  on  plutot 
quelques  administrations  a sc  procurer  le  tonnage  indispen- 
sable a leurs  besoins.  C’est  la  qu’on  trouve  Torigine  des  flottes 
d’Etat  frangaises  dont  nous  parlerons  plus  loin  avec  details. 

La  Marine  inilitaire  a,  par  ses  requisitions,  tons  les  vapeurs 
frangais  dont  elle  pent  avoir  besoin,  qu’il  s’agisse  de  vapeurs 
ranides  transformes  en  croiseurs  ou  eclaireurs,  ou  de  charbon- 
niers  et  petroliers  naviguant  pour  les  armees  et  les  bases 
navales. 

Mais  cette  priorite,  que  la  requisition  donne  aux  besoins 
purement  militaires,  n’est  pas  sans  gener  considerablement  le 
ravitaillement  civil.  Le  Gouvernement  se  preoccupe  done  de 
donner  a notre  marine  marchande  les  moyens  de  se  reconstituer 
et  d’augmenter  son  rayonnement  a la  faveur  de  la  dispari- 
tion  du  pavilion  allemand  de  toutes  les  mers. 


Tentatives  P achat  de  navires 

An  mois  de  juillet  1915  s’engagea  entre  les  Services  de  la 
Marine  marchande  et  un  groupe  anglais  important  represente 
par  MM.  Harris  et  Dickson  (1)  une  negociation  qui  devait 
tout  d’abord  avoir  pour  objet  la  vente  au  Gouvernement  fran- 
gais  d’une  flotte  de  600.000  tonnes  representee  par  100  cargos 
de  6.000  tonnes  environ,  n’ayant  pas  plus  de  dix  ans  d’age, 
et  qui  auraient  ete  vendus  au  prix  moyen  de  10  livres  la 
tonne,  soit,  au  cours  de  1915,  moins  de  300  francs  la  tonne.  Le 
paiement  pouvait  en  etre  assure  en  bons  du  Tresor  frangais. 

Cette  affaire  importante,  ebruitee  avant  d’etre  conclue, 
ne  flit  pas  sans  influence  sur  les  decisions  prises  par  tons  les 
Gouvernements  vers  le  milieu  de  1915  pour  empecher  letrans- 


(1)  Voir  la  discussion  a la  Chambre  des  deputes,  seance  du  27  novembre  1916. 
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fert  de  pavilion  des  vapeurs  de  commerce.  Elle  echoua  une 
premiere  fois. 

Reprise  par  M.  Nail,  Sous-Secretaire  d’Etat  de  la  Marine 
marchande,  des  son  arrivee  an  pouvoir  le  30  octobre  1915  pour 
200.000  tonnes  seulement,  la  negociation  echoua  sur  le  refus 
oppose  par  I’Amiraute  au  transfert  de  pavilion  demande  par 
les  vendeurs. 

Cette  premiere  tentative  d’achat  de  tonnage  pour  parer  au 
deficit  que  Ton  sent  inevitable  aboutit  done  a un  insucces.  Get 
echec  va  conduire  le  Gouvernement,  qui  n’avait  pas  eu  les 
credits  disponibles  pour  acheter  lui-meme  les  vapeurs  vises 
par  les  projets  Harris  et  Dickson,  a preparer  un  projet  de  loi 
qui,  depose  le  13  janvier  1916,  est,  apres  bien  des  remaniements 
et  des  discussions,  devenu  la  loi  du  13  avril  1917  sur  Taugmen- 
tation  de  la  flotte  de  charge  frangaise  dont  nous  parlerons  plus 
loin. 

Dans  le  meme  moment,  e’est-a-dire  a la  fm  de  1915  et  au 
debut  de  1916,  d’autres  Departements  ministeriels  frangais 
avaient  ete  plus  heureux  que  le  sous-secretariat  d’Etat  de  la 
marine  marchande  et  s’etaient  assure,  pour  leurs  propres 
besoins,  une  certaine  ouantite  de  tonnao'e.  II  s’agit  du  minis- 
tere  de  Commerce  par  I’accord  avec  la  Hudson’s  Bay,  et  du 
ministere  des  Travaux  publics  (Service  special  des  Charbons) 
par  I’achat  d’une  flotte  charbonniere  effectue  par  I’interme- 
diaire  des  chemins  de  fer  de  I’Etat. 


U accord  avec  la  Hudson  s Bay 

Le  premier  accord  entre  cette  Compagnie  anglaise  et  le 
Gouvernement  fut  signe  le  28  novembre  1915 ; il  portait  sur 
dix  navires  britanniques.  Un  avenant  du  16  janvier  1916  portait 
sur  quatre  navires  britanniques.  Un  dernier  accord  fut  signe  le 
15  octobre  1916  pour  six  cargos,  quatre  barges  et  un  reinor- 
queur  sous  pavilion  neutre. 

L’achat  de  ces  navires  a ete  fait  par  la  Compagnie  Hud- 
son’s Bay  qui  s’est  procure  a cet  effet  les  capitaux  necessaires. 
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Cette  Compagnie  a d’ailleurs  ete  remboursee  de  tous  frais  et 
commissions  entraines  par  I’acquisition  du  materiel  naval, 
cette  operation  ne  devant  laisser  ni  profit,  ni  perte. 

La  garantie  fmanciere  du  Gouvernement  frangais  a con- 
siste  dans  la  constitution  du  fonds  de  reserve  cree  par  des  ver- 
sements  mensuels  de  20  shillings  (ou  de  40  shillings  pour  les 
navires  faisant  fobjet  du  dernier  accord)  par  tonne  deadweight 
et  par  mois,  jusqu’a  concurrence  de  75  pour  100  du  prix  d’achat 
pour  les  navires  se  rapportant  au  premier  accord  et  90  pour  100 
pour  les  autres  navires,  plus  I’interet  correspondant  au  capital 
non  amorti. 

La  Hudson’s  Bay  recevait  une  commission  d’achat  et  de 
revente  plus  une  commission  de  gerance  pour  I’exploitation 
de  ces  navires.  Elle  etait  en  outre  remboursee  de  tous  frais 
d’exploitation  pour  les  organisations  speciales  exclusivement 
consacrees  aux  interets  du  Gouvernement  frangais  etablies 
par  cette  Compagnie,  notamnient  en  Amerique  du  Nord  et  en 
Argentine. 

Seule,  I’acquisition  de  cette  flotte  par  I’Etat  frangais  ou 
la  revente  des  navires  par  la  Hudson’s  Bay  pouvait  faire 
prendre  fin  au  contrat  de  gerance. 

Les  39  vapeurs  de  la  Hudson’s  Bay,  representant  un  ton- 
nage deadweight  de  216.000  tonnes  etant  consideres  comme 
propriete  de  I’Etat  frangais,  restaient  en  jiermanence  a la 
disposition  du  Ravitaillement.  Lorsque  la  situation  ne  permet- 
tait  pas  de  les  utiliser,  ce  qui  etait  rare,  ils  etaient  sous-affretes 
sur  le  marche  libre  au  mieux  des  interets  de  I’Etat. 


Flotte  charhonniere 

Au  meme  moment  une  flotte  charbonniere  etait  en  voie 
de  creation  d’accord  avec  le  Bureau  National  des  Charbons  et 
les  Chemins  de  fer  de  I’Etat. 

Le  ministere  des  Finances  crea,  aupres  des  Chemins  de 
fer  de  l’Etat,un  compte  special  charge  de  toutes  les  operations 
concernant  les  achats  et  les  transports  de  leur  charbon,  et  c’est 
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ce  compte  special  qui  acheta  d’abord  une  flotte  dite  « Flotte 
de  TAtlantique  » et  ulterieurement  une  « Flotte  de  la  Medi- 
terranee  »,  dont  la  geraiice  fut  confiee  a la  Societe  Maritime 
Nationale. 

Tels  furent  les  premiers  debuts  de  la  flotte  d’Etat. 


Loi  sur  V augmentation  de  la  flotte  de  charge  frcmgaise 

Pour  favoriser  de  la  part  des  particuliers  les  achats  de 
bateaux  et  pour  avoir  sur  ces  achats  uii  controle  plus  etroit, 
M.  Nail,  Sous-Secretaire  d’Etat  de  la  Marine  marchande,  fit 
prendre  le  decret  du  8 mai  1917  portant  interdiction  d’acliat 
ou  d’affrMement  de  navires  etrangers  en  France  sans  autori- 
sation  ministerielle  prealable. 

Aiqiaravant  M.  Nail  avait  fait  voter  la  loi  du  13  avril  1917 
connue  sous  le  titre  de  « Loi  sur  faugmentation  de  la  flotte  de 
charge  frangaise  ». 

Cette  loi  fut  votee  apres  d’interminables  discussions  ; elle 
etait  le  resultat  d’un  compromis  entre  les  demandes  de  la 
Marine  Marchande  qui  etaient  beaucoup  plus  importantes  et  les 
exigences  du  ministere  des  Finances  qui  avait,  au  contraire, 
reclame  un  grand  nombre  de  garanties  avant  d’accorder  des 
prets  aux  armateurs. 

Cette  loi  ouvrait  un  credit  de  soixante  millions  aux  arma- 
teurs pour  achats  de  navires,  et  de  cent  millions  pour  les  cons- 
tructions neuves.  Les  prets  devaient  etre  a faible  taux  d’inte- 
ret.  La  loi  resta  sans  application  immediate  car,  a I’epoque 
oil  elle  fut  votee,  I’argent  ne  manci[uait  pas  pour  faire  construire 
des  navires.  Ce  que  les  armateurs  ne  trouvaient  pas,  c’etait 
un  chantier  capable  de  construire  immediatement,  puiscju’en 
France  tons  nos  ateliers  et  chantiers  de  construction  navale 
restaient  occupes  a la  construction  du  materiel  de  guerre. 
Quant  aux  chantiers  etrangers,  les  Gouvernements  allies  ou 
neutres  interdisaient  d’avoir  recours  a eux. 

Pour  etre  operantes,  les  dispositions  de  la  loi  nouvelle 
auraient  du  etre  accompagnees  d’une  remise  en  activite  de  nos 
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ciiantiers  ou  de  conventions  diplomatiques  avec  nos  allies  (1). 

Telles  sont  les  premieres  mesures  que  le  Gouvernement  a 
prises  jiour  essayer  de  reconstituer  une  flotte  decimee  par  la 
guerre.  Ces  mesures  ont  le  meme  caractere  que  celles  qiii  ont 
ete  prises  jusqu’alors  par  les  divers  Services  frangais;  elles 
representent  des  efforts  interessants  mais  disperses  : chaque 
Departement  ministeriel  a une  politique  particuliere  en  la 
circonstance  et  se  procure  lui-meme  le  tonnage  qui  lui  est 
indispensable. 

Nous  devoirs  noter  au  passage  un  nouveau  changement 
qui  s’est  marque  dans  la  centralisation  des  Services  au  mois 
d’a^■ril  1917  a la  suite  de  la  chute  du  ministere  Briand  ; 

Le  gouvernement  de  M.  Ribot,  preoccupe  au  sujet  du  ravi- 
taillement  du  pays  en  cereales,  centralise  entre  les  mains  d’un 
mlnislerc  du  Ravitaillement  general  et  des  Transjrorts  maritimes 
toutes  les  attributions  que  le  ministere  des  Travaux  publics 
assurait  auparavant  relativement  a la  flotte  de  commerce.  Mais 
nous  ne  sommes  pas  arrives  au  bout  de  revolution  commencee 
en  1915,  et  nous  allons  assister  a une  nouvelle  reorganisation 
des  Transports  Maritimes  qui  va  conduire  a la  creation  d’un 
sous-secretariat  d’Etat  autonome  centralisant  toutes  les  ques- 
tions relatives  a la  flotte  de  commerce. 


(1)  Nous  donnonsen  annexe  (annexe  X,  p.  139)  une  note  indiquantles  dispositions 
principales  de  la  loi  du  13  avi’il  1917  et  I’application  qui  en  a ete  faite.  Cette  appli- 
cation n’eut  lieu  qu’apres  la  guerre  lorsque  le  rcsserrement  des  credits,  la  liausse  des 
changes,  rendirent  certaines  operations  d’achat  de  navires  plus  difficiles.  Les  resul- 
tats  donnes  par  les  emprunts  ne  lurent  pas,  malheureusement,  toujours  favorables. 


CHAPITRE  V 


Creation  d’un  Sous-Secretariat  d’Etat 
des  Transports  Maritimes 


En  juin  1917  se  pose  a nouveau  devant  ie  Pariement  la 
question  de  la  centralisation  des  services  de  la  marine  mar- 
chande.  Une  veritable  dualite  ne  manque  pas  d’apparaitre 
entre  les  services  diriges  par  M.  Nail  et  ceux  cpai  dependent 
du  ministere  du  Ravitaillement  et  pendant  quelques  jours 
meme  de  M.  Loueheur,  au  sous-seeretariat  des  Munitions. 

L’ordre  du  jour  adopte  par  la  Chambre  le  22  juin  1917 
preeise  qu’il  faut  eentraliser  tons  les  Services  maritimes,  qu’ils 
s’occupent  d’achats  ou  d’affretements  de  navires,  et  qu’un 
meme  sous-seeretaire  d’Etat  doit  avoir  en  main  ees  serviees 
separes. 

M.  Ribot  ne  tarda  pas  a tirer  la  conclusion  de  ee  debat  en 
nommant  M.  de  Monzie  Sous-Secretaire  d’Etat  de  la  Marine 
Marchande  avec  les  pouvoirs  les  plus  etendus. 

Au  cours  d’une  interpellation  a la  Chambre  les  28  et  30 
juillet  1917,  ou  il  tut  question  notamment  d’une  mission  a 
confier  a M.  de  Chappedclaine  pour  acheter  des  navires  au 
Japon  (mission  qui  ne  fut  jamais  attribuee),  le  nouveau  Sous- 
Secretaire  d’Etat  fit  un  expose  eompiet  de  notre  situation 
maritime  et  preeisa  quels  etaient  ses  plans  d’organisatioii. 


Situation  de  la  flotte  et  des  chanliers  en  1917 

M.  de  Monzie  fit  d’abord  ressortir  la  stagnation  de  nos 
grands  chantiers  de  construetion  navale  : 17  paquebots  ou 
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cargos  sont  en  achevement  clepuis  le  debut  de  la  guerre  et  ne 
sont  pas  termines  ; 46  grosses  unites  sont  en  reparation  et 
vont  rester  de  longs  mois  dans  les  chantiers.  II  mancjue  des 
tolcs  et  autres  materiaux  metalliques  pour  les  reparations; 
on  les  demande  a rAngleterre  qui  ne  pent  satisfaire  qu’une 
partie  des  commandes.  Le  probleme  des  constructions  est, 
en  un  mot,  tenu  en  suspens  par  le  manque  de  toles  et  autres 
materiaux  et  par  le  manque  de  main-d’oeuvre. 

De  cjuelle  flotte  disposons-nous  en  juillet  1917  ? 

4.167.000  tonnes  environ  sur  lescjuelles  3.214.000  naviguent 
pour  les  Services  publics,  le  surplus  est  constitue  par  les  navires 
postaux,  navires-h6pitaux,  flotte  de  ravitaillement  de  Salo- 
nique  et  armement  libre.  L’armement  libre  ne  dispose  plus 
a eette  date  que  de  365.000  tonnes  mais  en  fait  ces  batiments 
sont  presque  tons  affretes  pour  le  ravitaillement. 

Notre  flotte  represcnte  38  pour  100  de  ce  c{ue  nous  utili- 
sons  (1.500.000  tonnes),  I’assistance  anglaise  se  ehiffre  par  deux 
mfllions  de  tonnes,  le  surplus  consiste  en  afiretement  de  navires 
neat  res.  Mais  nos  besoins  de  tonnage  mensuels  sont  de 
4.075.000  tonnes  et  les  navires  mis  a notre  disposition  effec- 
tuent  des  parcours  souvent  longs  ; d’autre  part,  les  operations 
de  chargement  et  de  dechargement  dans  les  ports  sont  lentes, 
et  la  navigation  intensive  de  ce  tonnage  provoque  de  plus  en 
plus  de  reparations,  aussi  la  neeessite  d’aeheter  ou  de  cons- 
Iruire  des  navires  se  fait-elle  toujours  plus  pressante.  C’est 
cn  vue  de  la  reorganisation  de  nos  chantiers  de  construction 
navale  que  le  Sous-Secretaire  d’Etat,  M.  de  Monzie,  demande 
I’assistance  d’un  technieien  et  que  M.  Ziegel,  ingenieur  des 
constructions  navales,  lui  est  adjoint  par  deeret  du  4 juil- 
Ict  1917. 


Organisation  des  nouveaux  services 

Pour  ce  qui  concerne  ses  services  proprement  dits,  M.  de 
Monzie  les  centralise  dans  un  hotel  de  la  rue  Saint-Honore, 
et  Torganisation  qufll  congoit  et  realise  comprend  les  grandes 
divisions  suivantes  : 
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1°  Un  Comite  consultatif  cles  armateurs  ; 

2°  Une  direction  des  transports  maritiincs  ; 

3°  Une  direction  des  constructions  navales  ; 

4°  Un  service  des  assurances  maritimes  ; 

5°  Un  service  des  priorites  de  transports  ; 

6°  Un  service  des  achats  de  navires. 

A ces  directions  ou  services  se  rattachent  les  anciens  ser- 
vices de  la  marine  marchande  diriges  auparavant  par  M.  Nail: 
primes,  flotte  commerciale,  etablissement  des  Invalides, 
Personnel  et  gens  de  mer. 

Le  Comite  consultatif,  cree  par  arrete  du  12  juillet  1917, 
se  compose  de  cinq  armateurs  pour  assister  le  Sous-secretaire 
d’Etat  dans  les  questions  de  gestion  et  d’affretements  de  la 
flotte  ainsi  que  pour  I’etude  en  commun  des  mesures  propres 
a assurer  au  mieux  I’utilisation  et  I’augmentation  du  tonnage 
employe  par  I’Etat  au  ravitaillement. 

Ton  jours  en  vue  d’une  meilleure  utilisation  de  notre  ton- 
nage et  egalement  pour  satisfaire  aux  engagements  que  nous 
avions  pris  lors  de  I’accord  du  13  decendire  1916  entre  la 
France  et  I’Angleterre,  accord  par  lequel  ce  pays  mettait  a 
notre  disposition  les  deux  millions  de  tonnes  dont  nous  avons 
parle  plus  haut,  le  Sous-Secretaire  d’Etat  des  Transports  Mari- 
times et  de  la  Marine  marchande  institue  le  controle  general 
de  la  flotte  marchande  frangaise  par  decret  du  17  juillet  1917. 
Ce  decret  impose  aux  hatiments  nationaux,  d’une  jauge  hrute 
superieure  a 100  tomicaux,  I’ohligation  d’etre  munis  d’une 
licence  a dater  du  15  aout  1917.  Les  demandes  de  licence 
doivent  etre  faites  pour  chaque  voyage  et  indiquer,  outre 
I’itineraire,  la  categoric  des  marchandises  a transporter.  Cette 
licence  doit  etre  visee,  a chaque  arrivee  ou  a chaque  depart, 
par  rinscription  maritime.  Si  le  Sous-Secretaire  d’Etat  juge 
I’utilisation  du  navire  insuffisante,  il  a le  droit  de  le  requisi- 
tionner. 

En  outre,  un  Service  des  Programmes  et  Priorites  de  Trans- 
ports est  charge  de  centraliser  les  hesoins  de  tonnage  des  ser- 
vices publics  et  du  commerce  libre,  de  les  confronter  avec  les 
possibilites  de  transport  et  de  determiner  I’ordre  de  leur  urgence. 
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Oil  saisit  aisement  Timportance  de  cet  organisme  auquel 
toutes  les  deraandes  d’importation  de  matieres  premieres  et 
de  produits  ouvres,  tant  des  maisoiis  travaillant  pour  la  Defense 
Rationale  que  de  I’indiistrie  privee,  doivent  etre  soumises. 
Malheiireusement  ce  service  d’un  simple  sous-secretariat  va 
s’elTorcer  de  mettre  d’ accord  de  puissantes  directions  minis- 
terielles  qui  vont  resister  a ses  suggestions  et  ne  reconnaitront 
pas  completement  ses  pouvoirs. 

Stockage  de  Port-Said  et  de  Dakar 

An  debut  de  1917,  la  guerre  sous-marine  atteint  son  maxi- 
mum d’activite,  et  les  torpillages  conduisent  le  Gouvernement 
a eviter  de  faire  naviguer  dans  les  eaux  europeennes  certains 
navires  particulierement  precieux  pour  les  transports  de 
troupes  (paquebots  on  grands  cargos)  ou  que  leurs  caracte- 
ristiques  rendent  une  proie  facile  pour  les  sous-marins,  com,me 
les  voiliers. 

Une  rupture  de  charge  est  organisee  a Port-Sai’d  ou,  a 
I’exception  de  quelques  unites  c{ui  continuent  d’assurer  des 
relations  directes  de  Marseille  avec  I’Ocean  Indien,  les  navires 
dechargent  leurs  cargaisons,  reembarquees  sur  d’autres  navires 
pouvant  courir  plus  aisement  les  risques  de  la  navigation  en 
Mediterranee. 

Malheureusement  Port-Said,  port  d’escale  ou  ne  se  manu- 
tentionnent  guere  que  des  charbons  de  soutes,  n’est  pas  outille 
pour  le  transbordement  direct  de  cargaisons  diverses.  II  faut 
recourir  a un  stockage  couteux,  augmentant  les  manutentions, 
les  avaries,  les  pertes  et  les  risques  de  proces  de  tout  ordre. 

Une  autre  mesure  de  meme  ordre  est  prise  a Dakar  ou  les 
grands  voiliers  venant  de  I’Amerique  ou  d’Australie  trans- 
bordent  leurs  cargaisons  de  cereales  sur  des  vapeurs. 


Assurance  ohligatoire  des  naaires  et  des  cargaisons 

L’augmentation  des  sinistres  et  la  hausse  rapide  des  taux 
d’assurances  maritimes  conduisent  egalement  le  Sous-Secretaire 
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d’Etat  a prendre  en  mains  ia  couverture  des  risques  des 
navires  dont  un  norabre  chaque  jour  plus  grand  passe  sous 
son  exploitation  ou  sa  surveillance.  L’Etat,  toutefois,  ne 
devient  pas  son  propre  assureur,  inais  il  impose  Fassu- 
rance  obligatoire  des  navires  moyennant  des  primes  dont  il 
regie  le  taux. 

L’assurance  est  rendue  obligatoire  par  la  loi  du  19avril  1917, 
et  un  decret  du  6 aout  1917  en  conile  le  soin  a la  « Commission 
de  la  Marine  Marchande  pour  FAssurance  des  Risques  Mari- 
times  de  guerre  ».  Cette  Commission,  qui  entre  en  tonctions 
des  le  13  aout  1917,  comprend : des  fonctionnaires,  un  professcur 
de  droit  commercial  et  maritime,  des  representants  des  assii- 
reurs,  de  Farmement,  des  constructeurs,  etc... 

L’assurance  est  obligatoire  pour  les  navires  de  500  tonnes 
de  jauge  brute  et  au-dessus.  Une  prime  fixe  mensuelle  doit 
etre  versee  par  Farmateur,  prime  variable  suivant  les  cate- 
gories de  navires,  vapeurs  ou  voiliers,  et  suivant  les  categories 
de  parcours  ; elle  varie  entre  3,50  et  2 pour  100  pour  les  vapeurs, 
et  5.25  a 2.25  pour  100  nour  les  voiliers.  Certaines  reductions 
sont  consenties.  La  garantie  de  I’Etat  porte  sur  la  valeur  du 
navire  agree,  apres  declaration  de  Farmateur  par  le  ministere 
des  Travaux  Publics.  En  cas  d’insuffisance  d’estimation  de 
cette  valeur,  Farmateur  peut  faire  couvrir  le  surplus  par 
des  assureurs  libres.  En  cas  de  perte  totale,  la  valeur 
assuree  est  payee  jusqu’a  concurrence  de  75  pour  100 
du  montant  assure,  le  complement  ne  devant  etre  verse 
qu  apres  remploi  du  montant  de  V assurance  dans  V achat  ou  la 
mise  en  chantier  d'un  autre  navire  agree  par  le  ministere  de  la 
Marine. 

Les  creations  de  M.  de  Mcnzic  autour  du  Sous-Secretariat 
d’Etat  qu’il  vient  de  constituer  se  resument  comme  suit  ; 

Pour  la  premiere  fois,  apres  bieii  des  velleites,  c’est  ia 
centralisation  des  services  maritimes  disperses,  et  reunis  dans 
un  meme  local.  C’est  le  contact  etroit  des  armateurs  et  de 
Fadministration,  Fessai  de  reprise  des  pourparlers  pour  les 
achats  de  tonnage  et  les  affretements,  la  mise  en  oeuvre  habile 
et  intelligente  de  tout  un  ensemble  disperse. 
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Le  « Comite  economique  » au  rninisth'e  du  Commerce 

Au  ministere  du  Commerce  un  effort  se  precise  un  pen 
dans  le  meme  sens.  Le  12  septembrc  1917,  est  institue,  sur  la 
proposition  du  president  du  Conseil  et  du  ministre  de  la  Guerre, 
un  « Comite  economique  » qui  a pour  mission  de  « coordonner 
Taction  des  administrations  et  services  charges  des  interets 
economiques  du  pays  particulierement  en  ce  qui  concerne  le 
ravitaillement  de  Tarmee  et  de  la  population  civile  en  matieres, 
materiel  et  objets  cTalimentation,  leur  production,  acquisition 
et  repartition,  ainsi  que  les  transports  et  affretements  de  naoires  ». 
Ces  attributions  sont  definies  par  arrete  du  16  septembre  1917. 
Le  17  septembre  1917,  le  Sous-Secretariat  d’Etat  de  la  Marine 
marchande  est  enleve  aux  Travaux  publics  et  rattache  au 
ministere  du  Commerce. 

Les  Ijesoins  de  plus  en  plus  pressants  du  ravitaillement 
du  pays  conduisent  a transformer  le  controle  partiel  de  la 
llotte  en  un  controle  total.  Un  decret  du  29  septembre  1917 
etend  Tobligation  de  la  licence  aux  navires  allies  et  neutres 
pour  leur  trafic  avec  la  France  et  ses  colonies.  Le  Sous-Secre- 
taire  d’Etat  des  Transports  maritimes  et  de  la  Marine  Mar- 
chande a les  pouvoirs  d’appreciation  les  plus  larges  pour  Recor- 
der oil  refuser  ces  licences.  11  pent  determiner  Titineraire  du 
navire,  la  nature  du  chargement  et,  en  cas  de  marchandises 
essentielles  a la  vie  du  pays,  le  taux  des  frets. 

Un  arrete  du  6 octobre  1917  institue  un  Comite  consultatif 
des  achats  de  navires. 

Un  arrete  du  8 octobre  1917  cree  un  Comite  de  controle 
de  la  flotte  marchande. 

Pour  des  raisons  de  politique  inteideure,  M.  de  Monzie 
cede  la  place  a M.  Lemery,  nomme  Sous-Secretaire  d’Etat 
de  la  Marine  marchande  le  17  novembre  1917. 

Affretement  des  oapeurs  bresiliens 

M.  de  Monzie  a pu  negocier  et  mener  presque  a bon  port 
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un  accord  avec  le  Bresil  pour  rafFretement  des  na^Tres  alle- 
maiids  refugies  dans  ses  ports. 

A ce  moment,  le  Bresil  sidoissait  une  crise  grave  causee 
par  la  rarefaction  des  transports  maritimes  et  I’impossibilite 
oil  il  se  trouvait  d’exporter  ses  stocks.  La  cession  de  ce  tonnage 
lit  done  Tobjet  d’une  double  negociation  et  fut  conclue  contre 
notre  promesse  d’acheter  au  Bresil  deux  millions  de  sacs  de 
cafe  et  cent  millions  de  francs  de  denrees  diverses. 

La  convention,  preparee  par  M.  de  Monzie  et  signee  par 
son  successeur  le  3 decembre  1917,  fixa  le  prix  d’afiretement 
a cent  millions  de  francs  par  an  pour  un  ensemble  d’une  tren- 
taine  de  navires  de  200.000  tonneaux  de  jauge  brute  au  total. 
L’accord  etait  renouvelable  pour  un  an  et  comportait  pour  la 
France  un  droit  de  preference,  a conditions  egales,  en  cas  de 
vente  des  navires.  Nous  nous  engagions  egalement  a executer 
les  contrats  de  fret  incombant  au  Lloyd  bresilien  sous  bene- 
fice de  deduction  du  prix  de  location,  a executer  au  minimun 
32  voyages  entre  le  Bresil  et  1’ Europe  du  1®^  avril  1918  au 
ler  avril  1919  et  a maintenir  nos  lignes  regulieres  (Chargeurs, 
Sud-Atlantique  et  autres)  sur  le  Bresil. 

Dernieres  mesures  de  controle  prises  a<^>ant  la  reciuisition  de  la 

flotte  de  commerce 

Par  decret  du  8 mai  1917,  I’acbat  et  I’alfretemeiit  de 
navires  etrangers  avaient  ete  soumis  a I’obtention  prealable 
d’une  autorisation  ; un  decret  du  12  novembre  1917  vient 
subordonner  a la  meme  autorisation  la  vente  de  navires  entre 
Frangais,  cela  dans  le  but  d’enrayer  la  speculation. 

Afm  de  limiter  nos  importations  et  nos  moyens  de  transport 
et  d’y  reserver  la  part  des  besoins  indispensables  a la  Defense 
nationale,  un  decret  du  13  decembre  1917  constitue  un  Comite 
Executif  des  Importations  compose  des  ministres  respon- 
sables,  des  principaux  Departements  interesses,  des  chefs 
d’etat-major  de  I’armee  et  de  la  marine  et  de  deux  notabilites 
competentes  en  matiere  de  questions  economiques.  Ce  Comite 
superieur  centralise  les  etats  de  besoins  des  dilfereiits  Depar- 
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tements  ministeriels  juges  indispensables,  les  rapproche  de 
nos  ressoiirces  de  tonnage  et  arrete  un  programme  general 
d’importation  qui  est  ensiiite  transmis  au  Sous-Secretariat 
d’Etat  des  Transports  maritimes  et  de  la  Marine  marchande  et 
aux  autres  ministeres  interesses. 

Un  secretariat  permanent  sert  d’organe  d’execution  au 
Coniite  ; ce  service  remplace  ie  service  des  programmes  et 
priorites  de  transports  existant  a la  Marine  marchande  et 
qui  est  supprime  par  decret  dii  8 janvier  1918. 

Ces  mesures  furent  completees  dans  les  dernieres  semaines 
de  1917  par  quelques  actes  qui  constituent  une  mainmise 
presque  totale  sur  la  flotte  commerciale  par  I’Etat. 

Un  projet  de  loi  est  depose  le  4 decembre  1917  proposant 
I’institution  d’un  compte  special  des  Transports  Maritimes 
auquel  seraient  portees  les  recettes  et  les  depenses  entramees 
par  I’intervention  de  I’Etat  dans  I’utilisation  des  navires  de 
commerce.  Un  credit  de  320  millions  est  d’abord  demande. 
Nous  verrons  plus  loin  cju’il  est  porte  ensuite  a une  somme 
beaucoup  plus  importante. 

Un  decret  du  22  decembre  1917  place  tons  les  navires  de 
commerce  frangais,  sans  exception,  sous  les  ordres  directs  de 
I’Etat  et  leur  emploi  est  regie  par  le  Sous-Secretaire  ddEtat 
des  Transports  Maritimes  et  de  la  Marine  Marchande. 

L’application  de  ce  decret  est  assuree  par  deux  arretes  du 
Sous-Secretaire  d’Etat  des  Transports  Maritimes  et  de  la  Marine 
Marchande  des  7 et  17  janvier  1918  et  par  une  circulaire  de 
cette  derniere  date. 

L’arrete  du  7 janvier  1918  institue  au  Sous-Secretariat 
d’Etat  des  Transports  Maritimes  deux  rouages  nouveaux  : le 
premier  est  le  Comite  executif  du  fret,  charge  de  prendre 
toutes  les  decisions  relatives  aux  conditions  d’utilisation  des 
navires  et  a la  fixation  du  taux  des  frets.  II  se  reunit  perio- 
diquement  pour  I’examen  des  demandes  de  licences.  II  eonclut 
soit  a leur  homologation,  soit  a leur  modification,  et  etablit 
un  ordre  de  chargement  fixant  I’itineraire,  la  nature  de  la 
cargaison  et  le  taux  de  fret.  C’est  ce  qu’on  peut  appeler  la 
« requisition  du  fret  ». 
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Le  second  rouage  est  la  Conference  d' exploitation  qni  a 
pour  mission  de  fixer  I’affectation  des  navires  affretes  sur  le 
point  de  terminer  leur  voyage,  de  preparer  le  travail  du  Comite 
et  de  regler  les  details  d’execution  du  plan  general  des  trans- 
ports. 

Ce  systeme  a ete  complete  par  deux  arretes  du  Sous-Secre- 
taire  d’Etat  du  17  janvier  1918.  L’un  de  ceux-ci  institue,  pour 
mieux  assurer  le  controle  de  I’utilisation  du  tonnage,  un  « con- 
troleur  de  I’utilisation  du  tonnage  » qui  agit  comme  delegue 
direct  du  Sous-Secretaire  d’Etat  aupres  de  tous  les  Services 
de  la  Marine  marcliande.  Son  role  est  de  renseigner  le  Sous- 
Secretaire  d’Etat  sur  le  bon  emploi  du  tonnage,  la  rapidite  de 
rotation  des  navires,  les  operations  de  cliargement  et  de  decliar- 
gement,  I’observation  des  textes  en  vigueur,  etc...,  et  de  pro- 
poser toutes  nouvelles  mesures  utiles, 

Toutes  ces  mesures,  et  notamment  celles  qui  creent  autour 
du  Ministre  du  Commerce  et  de  son  Comite  executif  des  Impor- 
tations des  organes  de  coercition  ou  de  controle  pour  les  arma- 
teurs,  sont  en  etroite  connexion  avec  I’oeuvre  de  controle 
interalliee  des  Transports  Maritimes  c{ue  nous  avons  vu  naitre 
a Londres  en  1917. 


Action  interalliee  sur  les  transports  maritimes 

C’est  a I’automne  de  1917  c|ue  commence  cette  organi- 
sation. Les  flottes  des  Allies  ont  perdu  17  millions  de  tonnes 
et  n’ont  pu  en  reconstituer  c[ue  la  moitie  a peine.  L’Angleterre, 
seule,  a perdu  10  milHons  de  tonnes  et  I’Amerique  n’a  pas 
encore  commence  le  remarquable  effort  de  ses  constructions 
navales.  Le  document  extremement  important  cite  par 
M.  Salter  (page  285)  pour  demander  I’aide  americaine  est 
particulierement  grave. 

11  n’y  avait  que  des  liaisons  plus  ou  moins  insuffisantes 
entre  les  Allies  ayant  constitue  chacun  de  leur  cote  une  orga- 
nisation a peu  pres  analogue  de  controle  de  la  marine  mar- 
chande. 
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A Londres,  les  services  de  1’ Interallied  Chartering  Exe- 
cuted, geres  au  nom  du  gouvernement  anglais  et  des  allies 
par  la  Maison  Furness  Withy,  sont  charges  de  conclure  des 
chartes-parties  avec  les  navires  neutres  pris  en  charge. 

Les  premieres  negociations  pour  un  Controle  Interallie  des 
Transports  Maritimes  sont  menees  a Londres  par  M.  Cle- 
mentel  dans  les  premiers  jours  de  novembre  1917  ; elles  abou- 
tissent  a un  « agreement  » du  3 novembre  auquel  ITtalie 
est  associee  (1). 

Les  Gouvernements  de  Grande-Bretagne,  France  et  Italie 
reconnaissent  cju’en  raison  du  deficit  des  recoltes  en  France 
et  en  Italie,  de  la  guerre  sous-marine  et  d’autres  causes,  il 
n’y  a pas  un  tonnage  sufhsant  pour  tons  les  besoins.  Ils  con- 
siderent  que,  detous  ces  besoins,  les  importations  de  nourriture 
sont  capitales  et  que  tous  les  Allies  doivent  s’entendre  pour  y 
pourvoir.  La  conclusion  est  done  que  chacun  des  Allies  fasse 
un  effort  dans  ce  but  proportionne  a ses  propres  moyens  de 
transport. 

L’arrivee  a Londres  de  la  mission  americaine  du  colonel 
House  permet  d’associer  I’Amerique  a cette  negociation. 

C’est  alors  que  s’ouvrit  a Paris  la  conference,  commencee 
le  29  novembre  1917,  ou  furent  envisagees  toutes  les  questions 
importantes  concernant  les  affaires  militaires  et  economiques 
se  rapportant  a la  guerre,  et  d’ou  en  particulier  devait  sortir 
la  creation  du  Conseil  Interallie  des  Transports  Maritimes. 
C’est  la  qu’il  fut  demande  aux  Etats-Unis  d’Amerique  la  coope- 
ration a un  programme  de  constructions  neuves  de  6.000.000 
de  tonnes  (gross  ton.),  la  reprise  des  bateaux  ex-ennemis,  etc... 

On  examina  a ce  moment-la  la  possibilite  de  creer  une 
sorte  d’administration  interalliee  de  la  marine  marchande  a 
Londres  d’ou  seraient  partis  tous  les  ordres  ; cela  fut  juge 
impraticable,  on  resolut  simplement  d’imposer  a chacun  des 
allies  de  confronter  les  programmes  de  transport,  de  faire 
SLibir  des  reductions  a ces  programmes  d’apres  ce  qui  serait 
impose  par  les  moyens  de  transport  possibles. 


(1)  Salter,  Crise  maritime  etrangere. 
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Comme  conclusion  pratique,  il  fut  decide  que  les  ministres 
responsables  des  approvisionnements  et  transports  en  Angle- 
terre,  France  et  Italie  et  des  delegues  de  ces  ministres  des 
Etats-Unis  se  reuniraient  regulierement  soit  a Londres,  soit 
a Paris,  avec  tons  pouvoirs  de  leur  gouvernement  respectif 
pour  prendre  les  decisions  convenables.  L’etat-major  perma- 
nent de  ces  reunions  constitua  la  Section  Executive  de  I’Allied 
Maritime  Transport  Council. 

M.  Salter,  cjui  fut  le  secretaire  permanent  de  I’Executive, 
rappelle  a cjuel  point  d’anxiete  arrivaient,  en  ce  debut  de  1918, 
les  demandes  de  tonnage  toutes  signalees  par  les  Gouverne- 
ments  comme  indispensables,  toutes  plus  urgentes  les  unes  que 
les  autres,  mais  se  montant  au  total  a des  chiffres  impossibles 
a atteindre,  etant  donne  le  tonnage  dont  on  disposait.  A ce 
moment-la,  deux  demandes  egalement  graves  s’alfrontaient  : 
les  transports  d’acier  et  de  munitions,  les  demandes  de  cereales 
et  de  nourriture. 

La  consequence  de  ces  resserrements  dans  les  programmes 
fut  cpie  le  Gouvernement  anglais,  detenteur  du  plus  important 
tonnage  disponible,  dut  contraindre  certains  armateurs  a se 
detourner  de  trades  commerciaux  interessants  pour  placer 
leurs  navires  sur  les  lio-nes  de  ravitaillement  essentielles  aux 
Allies.  De  la  une  certaine  impatience  a voir  tons  les  Allies 
adopter  les  mesures  de  controle  les  plus  rigoureuses,  et  de  la 
sans  doute  I’oriffine  de  la  reauisition  generale  en  France, 
dernier  terme  des  mesures  qui  resultaient  du  controle  general 
des  cargaisons  et  du  regime  des  licences. 


CHAPITRE  VI 


Requisition  generale  de  la  flotte  frangaise 


Aux  seances  de  la  Cliambre  des  deputes  des  29  decembre 
1917  et  25  janvier  1918,  le  Gouvernement  avait  ete  vivement 
sollicite  par  M.  Bouisson,  depute,  de  proceder  a la  requisi- 
tion generale  de  la  flotte  frangaise. 

Les  raisons  invoquees  a I’appui  de  eette  decision  furent  les 
suivantes  : 

1*^  Les  armateurs  ecliappaient  quelquefois  au  controle  de 
I’Etat  et  paraissaient  pouvoir  faire  des  benefices  importants 
au  detriment  de  I’interet  general  ; 

2°  L’utilisation  du  tonnage  etait  mauvaise  ; 

3°  Les  accords  avec  nos  allies  ne  pouvaient  recevoir  de 
notre  part  pleine  et  entiere  execution  puisque  pour  partie 
notre  flotte  de  commerce  echappait  au  controle  interallie 
des  Comites  de  Londres. 

La  requisition  du  fret 

Get  etat  d’esprit  trouva  dans  le  Gouvernem,ent  et  dans  la 
Chambre  un  accueil  favorable  car  la  these  de  i’armement  ne 
fut  pas  soutenue  a la  tribune  avec  la  meme  vigueur.  II  y avait 
d’ailleurs,  a cette  epoque,  une  suspicion  veritable  relative  a 
I’emprise  des  interets  prives  sur  certains  trafics,  et  il  appa- 
raissait  que  la  requisition,  mesure  d’interet  general,  sup- 
primerait  au  mieux  les  inconvenients  signales. 

C’est  de  eet  etat  d’esprit  et  comme  conclusion  aux  debats 
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du  25  janvier  1918  qu’est  nee  la  decision  prise  par  le  Gouverne- 
ment  le  29  janvier  1918  cliargeant  a titre  de  mission  tem- 
poraire  un  depute  des  fonctions  de  Commissaire  aux  transports 
maritimes  et  a la  marine  marcliande  et  fixant  ses  attributions. 

C’est  M.  Fernand  Bouisson,  depute  de  Marseille,  qui  prend 
le  titre  de  Commissaire  aux  transports  maritimes  et  a la  marine 
marcliande. 

II  a notamment  dans  ses  attributions  : 

Tout  ce  qui  concerne  I’utilisation  et  I’exploitation  de 
I’ensemble  des  navires  de  commerce,  c{u’ils  soient  utibses  par 
des  particuliers  ou  par  des  services  publics,  civils  ou  mili- 
taires  ou  exploites  directement  par  I’Etat  ; 

Toutes  les  questions  concernant  les  achats  et  les  construc- 
tions neuves  de  la  flotte  de  commerce  et  de  la  flotte  fluviale 
soit  pour  le  cornpte  de  I’Etat,  soit  pour  le  compte  des  particu- 
liers ; 

Les  alTrMements  et  les  rec|uisixions  pour  les  services  publics  ; 
les  autorisations  a donner  aux  particuliers  pour  leurs  alire- 
tenients  ; 

Toutes  les  mesures  a prendre  pour  faciliter  I’entretien 
et  les  reparations  de  1’ ensemble  des  navires  de  la  hotte  de 
commerce  et  de  la  flotte  fluviale  ; 

Le  service  des  assurances  maritimes  ; 

La  preparation  et  1’ application  des  lois  sur  les  primes 
et  des  conventions  avec  les,  compagnies  de  navigation,  les 
etudes  economic[ues  interessant  le  developpement  de  la  marine 
marchande  ; 

Les  questions  se  rapportant  a I’administration  des  divers 
personnels  des  services  exterieurs,  au  statut  des  gens  de  mer 
et  aux  muvres  utiles  aux  marins,  a la  Caisse  des  Invalides,  a 
I’enseignement  maritime  ainsi  c|;u’a  la  securite  de  la  naviga- 
tion, au  pilotage,  aux  naufrages,  aux  renflouements  des  navires 
et  a r hygiene  navale  ; 

La  reglementation  et  la  surveillance  des  peclies  maritimies 
au  point  de  vue  national  et  international,  1’ organisation  com- 
merciale  de  la  peclie  et  des  transports  de  produits  de  peche, 
les  encouragements  aux  peches,  le  credit  maritime  miituel, 
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les  questions  relatives  au  domaine  public  maritime  et  aux 
concessions  sur  ce  domaine. 

II  est  charge,  par  delegation  permanente  du  Ministre  de 
la  Marine,  d’organiser  et  de  surveiller  dans  les  arsenaux  ou 
clian tiers  de  I’Etat,  les  constructions  et  les  reparations  des 
navires  de  la  flotte  de  commerce. 

II  se  concerte  avec  le  Ministre  de  la  Marine  en  vue  de 
I’aflectation  des  inscrits  maritimes  a la  navigation  du  commerce 
et  en  vue  du  recrutement  dans  les  depots  et  diflerents  services 
de  la  Marine  des  ouvriers  specialistes  necessaires  a la  repa- 
ration et  a la  construction  des  navires  de  commerce. 

II  se  concerte  avec  le  ministre  des  Travaux  publics  et  des 
transports  en  vue  d’assurer  la  meilleure  utilisation  des  ports 
en  ce  qui  touche  les  bassins,  I’outillage,  le  personnel,  le  cbar- 
gement  et  le  dechargement  des  navires. 

II  se  concerte  avec  le  Ministre  de  la  Guerre  pour  recruter 
dans  les  depots  et  differents  services  de  I’lnterieur  en  France, 
en  Algerie,  en  Tunisie  et  au  Maroc,  les  ouvriers  specialistes  et 
le  personnel  necessaire  a la  reparation,  a la  construction  de 
la  flotte  de  commerce  et  aux  besoins  des  transports  maritimes. 

Les  negociations  a engager  avec  les  Gouvernements  allies 
en  vue  de  I’attribution  et  de  Taugmentation  du  tonnage  sont 
conduites  par  le  Ministre  du  Commerce,  de  1’ Industrie,  des 
Postes  et  des  Telegraphes,  des  Transports  Maritimes  et  de  la 
Marine  marchande  avec  le  concours  du  Commissaire  aux  Trans- 
ports Maritimes  et  a la  Marine  marchande. 

On  ne  saurait  reclamer  concernant  la  Marine  marchande 
des  attributions  plus  etendues.  La  seule  restriction  aux  pou- 
voirs  de  M.  Bouisson  venait  de  son  titre  de  « Commissaire  aux 
Transports  Maritimes  » qui  ne  lui  donnait  pas  le  droit  de  pre- 
senter des  decrets  a la  signature  du  President  de  la  Repu- 
blique.  Reserve  faite  de  cette  particularite  M.  Bouisson  avait 
les  pouvoirs  d’un  ministre. 

11  avait,  notamment,  ceux  qui  lui  permettraient  de  rea- 
liser  immediatement  la  requisition  generale  de  la  flotte,  qui 
etait  visiblement  pour  lui  la  premiere  decision  a prendre  dans 
I’oeuvre  a realiser. 
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L’occasion  de  faire  prendre  une  decision  dans  ce  sens  au 
Parlement  se  presenta  quelques  jours  apres  Tadmission  au 
pouvoir  de  M.  Bouisson  lors  de  la  discussion  d’un  projet  de  loi 
etablissant  des  sanctions  aux  decrets  et  arretes  rendus  pour 
le  ravitaillement  national.  Ce  projet  devint  la  loi  du  10  fevrier 
1918  dont  I’article  premier  contenait  un  premier  paragraphe 
ainsi  conQu  : 

« Pendant  la  duree  de  la  guerre  et  pendant  les  six  inois  qui  snivronL 
la  fin  des  hostilites,  des  decrets  pourront  reglementer  on  suspendre,  en 
vae  d’assurer  le  ravitaillement  national,  la  production,  la  fabrication, 
la  circulation,  la  mise  en  vente,  la  detention  ou  la  consommation  des 
denrees  servant  a I’alimentation  de  rhomme  et  des  animaux.  Les  dis- 
positions de  la  presente  loi  sont  applicables  aux  decrets  rendus  pour  le 
ravitaillement  de  la  population  civile  en  combustibles.  II  pourra  etre, 
dans  le  meme  hut,  procede  par  de'cret  a la  requisition  de  la  totalitedela 
flotte  marchande.  » 

Le  decret  de  requisition  generale  de  la  flotte  de  commerce 
parut  cinq  jours  apres  la  promulgation  de  cette  loi,  le  15 
fevrier  1918.  II  decidait,  a partir  du  10  mars  1918,  la  requisi- 
tion de  tons  les  batiments  de  mer  de  nationalite  frangaise 
habituellement  affectes  au  transport  des  personnes  et  des 
marchandises. 

La  requisition  devait  etre  faite  par  les  soins  du  Commissaire 
aux  Transports  Maritimes  et  de  ses  representants,  elle  pouvait 
porter  non  seulement  sur  les  batiments  de  mer  mais  sur  le 
personnel  de  toutes  categories  servant  a bord,  ainsi  que  sur  les 
services  des  compagnies  de  navigation  etablis  a terre. 

Les  formes  et  modalites  de  la  requisition,  les  conditions 
de  gestion  de  chaque  navire  requisitionne,  les  conditions  de 
reglement  et  de  liquidation  des  indemnites  devaient  etre  deter- 
minees  par  des  conventions  conclues  entre  le  Commissaire  aux 
Transports  Maritimes  et  les  armateurs,  en  se  referant  a une 
charte-partie  type  (art.  4 du  decret  du  15  fevrier  1918). 

A defaut  de  conventions  amiables,  les  regies  prevues  pour 
les  requisitions  maritimes  par  le  decret  du  2 aout  1877  devaient 
s’appliquer. 
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Tel  est,  eii  resume,  I’acte  qui  pronouga  la  requisition  de 
la  flotte.  II  prevoyait  une  discussion  et  une  entente  prealable* 
a la  prise  de  possession  des  navires  entre  les  armateurs  et  le 
Gouvernemeut  ; 

Le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  adressa  le  1®^- 
mars  1918,  a rArmement,  une  lettre  en  communiquant  le’S- 
projets  de  charte-partie  type  elabores  par  ses  services.  VoiUb 
le  texte  de  cette  lettre  que  nous  croyons  devoir  citer  en  entier, 
car  elle  precise  bien  dans  quel  etat  d’esprit  M.  Bouisson  envisa- 
geait  la  requisition  : 

« Vous  comiaissez  les  propositions  que  j’ai  faites  k TArmement  pour, 
fixer  les  conditions  dans  lesqnelles  seront  exercees  et  reglees  les  requL 
sitiom  des  vapeurs  frangais. 

« Ces  propositions  tendent  an  but  que  nous  visons  tous  parlemoyen* 
tpie  j’ai  toujours  preconise. 

« Le  but  : pendant  la  guerre  assurer  an  pays  la  pleine  utilisation  dt» 
tonnage  donl  il  a besoin  pour  son  ravitaillement,  pour  sa  defense,  abais- 
ser  le  coiit  de  la  vie  par  la  diminution  des  frais  d’iinportation;  pour  le 
jour  de  la  paix,  lui  preparer  une  marine  marchande  puissante  qui  lui 
donne  la  place  a laquelle  il  a droit  sur  le  marche  du  monde. 

« Le  moyen  : la  mobilisation  de  la  flotte  commerciale  qui  permet. 
I’emploi  judicieux  de  toutes  les  disponlbilites  de  transport,  la  requisi- 
tion de  cette  flotte  confiee  a la  gerance  eclairee  de  rArmement,.  sous; 
I’autorite  unique  de  I’Etat  (pii,  apres  avoir  fait  beneficier  le  pays  de 
I’abaissement  du  fret,  emploiera  la  totalite  des  excedents  de  recettes  et 
les  credits  votes  par  le  Parlenient  au  rernplacement  et  a I’augmentation 
de  nos  unites  navales, 

((  Aussi,  la  charte-partie  type  annoncee  par  le  decret  du  15  fevrier 
1918  prevoit-elle,  en  termes  expres,  le  remplacement  en  nature  des 
navires  qui  ont  disparu  au  cours  de  la  requisition. 

« Je  veux,  avec  vous,  recherchcr  les  moyens  de  remplacer  de  meme 
les  navires  perdus  anterieurement. 

((  Encore  dans  cet  esprit,  je  fais  dresser  un  programme  de  reparU'" 
tions  et  de  constructions  immediates,  tant  dans  les  chantiers  prives  qiue; 
dans  nos  arsenaux.  A ce  programme,  le  gouvernemeut,  sur  ma  proposi- 
tion, demande  aux  Chambres  d’affecter  un  credit  de  500  millions,  pre- 
mier element  de  notre  funds  de  reconstitution. 

((  Pour  I’oeuvre,  entre  toutes  nationale,  (jue  j’entreprends,  je  fais 
appel  a la  collaboration  loynle  et  devouee  de  tous  les  armkteurs. 

((  C/est  en  loute  confiance  que  je  viens  vous  demander  la  votre. 

« La  forimile  qui  vous  est  jtroposee  tient  conipte  et  de  vos  charges:^ 
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de  capital  et  de  vos  frais  generaux,  elle  fixe  le  remboursement  forfai- 
taire  de  vos  frais  d’exploitation.  Des  contrats  de  gerance  vous  remiine- 
reront  de  vos  peines  et  soins.Toute  perte,  conformement  au  principe  de 
la  loi,  vous  est  evitee.  On  vous  demande  I’abandon,  pour  un  temps,  des 
braefices  de  votre  entreprise. 

« Ce  sacrifice  a la  cause  commune,  vous  le  ferez,  car  depuis  pres  de 
quatre  ans,  autour  de  vous  et  tous  les  jours,  vous  en  avez  vu  consentir 
bien  d’autres  plus  tragiques  ou  plus  lourds. 

« Je  songe  a cette  heroique  jeunesse  qui  se  fait  tuer  pour  defendre 
notre  sol  et  vos  navires  qui  en  sont  le  prolongement.  Je  songe  a ces 
admirables  marins,  vos  precieux  et  devoues  collaborateurs,  retires  du 
front  pour  les  besoins  de  votre  Industrie,  qui  ont  trouve  la  mort  au  cours 
de  voyages  dont  ils  ne  pouvaient  esperer,  eux,  aucun  benefice.  Je  songe 
aussi  a ces  industriels,  a ces  commergants,  a ces  agriculteurs,  a ces  prc- 
prietaires  — qui  etaient  a votre  plan  dans  I’edifice  economique  — qui 
n’ont  jamais  reQu  aucune  prime  de  I’Etat,  qui  n’ont  pas  ete  mis  en  sursis 
avec  leurs  employes,  comme  c’est  le  cas  pour  beaucoup  d’entre  vous, 
que  la  guerre  a ruines,  et  qui  seraient  sauves  si  Ton  pouvait  leur  offrir 
a eux  aussi  I’interet  et  I’amortissement  de  leur  capital,  le  rembourse- 
ment de  leurs  frais  generaux,  des  certitudes  de  relevement  pour  Ta ve- 
il ir. 

« A tous  ceux-la,  je  vous  prie  de  penser  : 

« Je  suis  bien  certain  qu’alors  vous  repondrez  a mon  appel,  car, 
mtoie  momentanement  reduits  dans  vos  situations,  vous  vous  recon- 
naitrez,  aupres  d’eux,  des  privilegies  encore.  » 


Le  Comite  des  Armateurs  repondit  le  2 mars  a cet  appel 
de  M.  Bouisson  par  la  lettre  ci-dessous  ; 


« Le  Comite  Central  des  Armateurs  de  France  s’est  reuni  pour  prendre 
connaissance  de  I’appel  adresse  par  vous  aux  armateurs  par  la  voie  des 
journaux. 

« Laissant  de  cote  les  appreciations  que  vous  portez,  a la  fin  de  ce 
document,  sur  la  situation  des  armateurs  en  temps  de  guerre,  le  Comite 
tient  a vous  repeter  ce  que  son  Bureau  a eu  I’honneur  d’aller  vous  exposer, 
des  les  premiers  jours  de  votre  entree  en  fonctions,  savoir : que  le  Gou- 
vernement  peut  compter  sur  le  concours  le  plus  devoue  de  rArmement 
frangais  et  du  Comite  qui  en  est  la  representation,  dans  I’ceuvre  d’inte- 
ret  national  qu’il  poursuit.  Nous  ne  nous  laissons  par  arreter  par  les 
divergences  de  vues  qui  peuvent  existerentre  le  Gouvernement  et  nous 
sur  les  moyens  d’execution.  Nous  sommes  persuades  que  la  requisition 
generale  est  de  nature  a diminuer  le  rendement  actuel  de  la  flotte.  Mals 
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(lu  moment  qu’elle  nous  est  imposee,  nous  nous  associeroiis  loyalement 
a votre  effort. 

« Nous  sommes  done  prets  a faire,  dans  I’interet  general,  jusqu’a  la 
fin  des  hostilites,  les  sacrifices  demandes  en  prenant  acte  de  votre  enga- 
gement que  notre  flotte  commerciale,  diminuee  deja  de  33  pour  100 
par  la  guerre  sous-marine,  sera  effectivement  reconstituee  et  le  plus  rapi- 
dement  possible.  Quand  les  circonstances  actuelles  auront  pris  fin 
et  que  la  requisition  maritime  cessera  avec  elles,  il  faudra  que  I’Arme- 
nient  frangais  dispose  d’un  important  tonnage  indisjiensable  pour  don- 
ner  au  commerce  et  a I’industrie  les  moyens  de  reprendre  leur  activite. 

« En  fournissant  au  Gouvernement  notre  collaboration  la  plus  entiere, 
nous  ne  ferons,  au  surplus,  que  suivre  la  ligne  de  conduite  a laquelle  nous 
sommes  demeures  fideles  depiiis  le  premier  jour  de  la  guerre.  C’est 
grace  a nos  navires,  largement  requisitionnes  des  le  debut,  tardive- 
ment  et  mediocrement  indemnises  et  dont  le  remplacement  en  cas  de 
perte  a ete  jusqu’ici  impossible,  que  d’importants  services  de  defense 
Rationale  et  de  ravitaillement  ont  ete  assures.  Pen  a pen,  ces  services 
en  sont  venus  a absorber  la  totalite  de  nos  facultes  de  transports, 
]iendant  que  nos  vapeurs  de  peche  jouaient  un  role  important  dans  les 
services  de  patrouilleurs,  d’arraisonneurs,  de  releveurs  de  mines,  etc. 

« Ainsi  notre  marine  marchande  qiii,  de  1906  a 1914,  s’etait  accrue 
d’un  demi  million  de  tonneaux  de  jauge  brute,  soit  25  pour  100,  a non 
seulement  servi  les  interets  economiques  du  pays  pendant  la  paix,  mais 
a contribue  a assurer  son  salut  pendant  la  guerre.  Elle  continuera  a 
remplir  sa  patriotique  fonction  sous  le  regime  nouveau  qui  va  lui  etre 
impose.  Mais  il  importe  de  la  mettre,  des  a present,  a meme  de  faire  face, 
quand  cesseront  les  hostilites,  a la  lourde  tache  commerciale  qui  lui 
incombera.  Toute  autre  politique  exposerait  ses  auteurs  aux  plus  graves 
responsabilites  devant  le  pays.  » 

A vrai  dire,  les  armateurs  apprehendaient  vivement  les 
consequences  de  la  requisition  ; ils  estimaicnt,  en  effet,  que 
I’utilisation  de  leurs  navires  ne  serait  pas  meilleure  qu’avec  le 
regime  des  licences,  et  que  I’Etat  n’obtiendrait  aucun  bene- 
lice  reel  d’vme  mesure  qui  enleverait  aux  armateurs  la  liberte 
de  reconstit  ution  de  leurs  navires  et  les  placerait  sous  la  menace 
d’une  flotte  d’Etat. 

Les  discussions  sur  les  contrats  de  requisition  amiable, 
sur  les  chartes-parties  type  ne  durerent  que  quelques  jours. 
Le  15  mars  1918,  le  texte  de  la  charte-partie  type  fut  connu 
ainsi  que  tout  le  mecanisme  de  la  requisition  nouvelle.  On 
pent  resumer  ainsi  le  sy'^teme  qui  fut  adopte  : 
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L’Etat  prend  possession  dc  tons  les  navires  de  commerce 
lorsqu’ils  auront  termine  le  voyage  en  cours  au  compte  des 
armateurs.  Des  deleoues  du  Gouvernement  et  des  armateurs 

o 

etablissent  un  inventaire  sommaire  et  un  etat  descriptif  des 
navires. 

La  duree  de  la  requisition  sera  subordonnee  a la  volonte 
du  Gouvernement  frangais  qui  aura  le  droit  de  la  resilier  a un 
moment  quelconque,  en  donnant  a TArmementun  preavis  d’un 
mois  au  moins.  Cette  duree  ne  depassera  pas,  toutefois,  le  delai 
de  six  mois  apres  le  decret  fixant  la  cessation  des  hostilites. 

Les  armateurs  continuent  a gerer  leurs  navires  mais  en  se 
bornant  a maintenir  le  navire  dans  sa  coque,  sa  machine  et 
son  arrnement  en  bon  etat  de  fonctionnement  ; ils  doivent 
egaloment  recruter  et  payer  les  capitaines,  officiers  et  marins 
ainsi  que  pourvoir  a leur  nourriture. 

Le  Gouvernement  donne  tons  les  ordres  concernant  les 
chargements,  destination  et  route.  II  paie  le  combustible,  les 
droits  de  port,  pilotage,  droits  de  chargement  et  dechargement, 
quais,  dock,  etc... 

Le  Gouvernement  prend  aussi  a sa  charge  les  risques  de 
guerre.  Dans  le  cas  de  disparition  sans  nouvelles,  il  est  meme 
precise  que  la  perte  sera  consideree  comme  provenant  d’un 
risque  de  guerre. 

Pour  les  risques  de  mer,  I’Etat  se  substituera  aux  droits 
et  obligations  des  armateurs  vis-a-vis  des  Compagnies  d’assu- 
rances  pour  toutes  les  polices  anterieures  au  1®^  janvier  1918. 

Les  armateurs  ont  droit,  en  contre-partie  de  cette  prise 
de  possession  de  leurs  navires,  aux  indemnites  suivantes  ; 

1®  Un  interet  de  6 pour  100  sur  la  valeur  initiale  non  amortie 
de  leur  navire.  En  cas  d’amortissement  complet,  I’interet  de 
6 pour  100  est  paye  sur  une  valeur  prevue  par  un  bareme 
annexe  a la  charte-partie.  Cette  valeur  varie  de  64  a 100  francs 
par  tonne  de  portee  pour  les  vapeurs  de  charge,  et  de  150  a 
200  francs  par  tonne  de  jauge  brute  pour  les  paquebots  (1)  ; 


(1)  L’appreciation  de  la  valeur  initiale  a donne  lieu  a de  grosses  difficultes. 
On  entendait  cn  efTet  par  ces  mots  le  prix  paye  par  le  proprietaire  actuel,  sauf  quand 
le  navire  avait  ete  achete  a d’autres  Francais  depuis  la  guerre.  On  voulait  eviter  de 
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2°  Une  indemnite  d’amortissement.  11  faut  pour  la  cal- 
culer  savoir  quelle  est  la  valeur  du  navire  restant  a amortir. 
Cette  valeur  non  amortie  sera  calculee  en  supposant  un  ainor- 
tissement  annuel  de  3 pour  100  avant  la  guerre  et  pour  les 
amortissements  pratiques  depuis  le  debut  de  la  guerre  un  taux 
variant  de  5 a 30  pour  100  ; 

3°  Une  indemnite  pour  frais  generaux  calculee  forfaitai- 
rement  a raison  de  10  francs  par  tonne  de  jauge  brute  et  par 
an,  et  de  12  francs  par  cheval  de  puissance  indique  et  par  an  ; 

4°  Une  indemnite  pour  fonds  de  roulement  fixee  a 4 pour 
100  de  la  valeur  du  navire.  L’armateur  aura  droit  a 6 pour  100 
d’interet  sur  la  somme  ainsi  calculee  jDour  compenser  ses 
interets  sur  debours  ; 

5*^  Le  Gouvernement  alloue,  enfin,  aux  armateurs  pour 
payer  les  depenses  relatives  aux  salaires  et  nourriture  des 
officiers  et  de  Tequipage,  et  aux  approvisionnements  du  bord, 
ainsi  qu’a  I’entretien  de  la  machine,  une  somme  forfaitaire 
calculee  d’apres  un  bareme  tenant  compte  du  tonnage  du 
navire  et  de  la  force  de  la  machine. 

En  outre  de  ces  obligations,  le  Gouvernement  s’engage  a 
remplacer  en  nature  les  navires  perdus.  Mais  cette  obligation 
consideree  par  les  armateurs  comme  la  principale  compensation 
que  le  regime  de  la  requisition  pent  leur  offrir  n’est  pas  abso- 
|ue.  L’article  XII  de  la  charte-partie  type  precise,  en  elfet, 
que  : 

« En  cas  de  perte  par  risques  de  mer  ou  de  guerre,  le  Gouvernejmenl 
remplacera  le  navire  perdu  par  un  navire  neuf  equivalent,  c’est-a-dire 
de  memes  caracteristiques,  le  plus  tot  possible  et  dans  un  delai  maxi- 
muni  de  trois  ans  a partir  du  decret  fixant  la  cessation  des  hostilites, 
•ou  en  cas  d’impossihiliie  dument  reconnue,  paiera  d Varmateur,  d Vexpi- 
ration  de  ce  delai  le  prix  que  couterait,  d dire  d'experts  d cette  .epoque, 
V achat  de  ce  naoire.  » 

Les  armateuTS  devaient  signer,  en  dehors  de  cette  charte- 
partie  type,  un  contrat  de  gerance  pour  executer  les  ordres 


coiisaorer  raugmentatimi  considerable  de  valeur  des  navires  resultant  des  reventes 
enlre  Faan^ais  depuis  la  hausse  du  prix  des  navires. 
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generaux  donnes  par  I’Etat.  Les  armatcuis  avaient  droit,  de 
'-par  ce  contrat,  a une  indemnite  basee  sur  le  tonnage  des 
^navires  et  le  tonnage  transporte.  Une  « prime  a la  rotation  », 
c’est-a-dire  un  encouragement  a la  navigation,  etait  donnee 
a Tarmateur  et  a I’equipage. 

Telles  etaient  les  dispositions  principales  des  deux  actes 
reglant  le  mecanisme  de  la  requisition  ; la  charte-partie  type  et 
le  contrat  de  gerance  dont  nous  donnons  la  copie  en  annexe 
(annexe  XI,  p.  140). 

Ces  textes  furent  completes  d’un  contrat  de  geranee  pour 
les  -vapeurs  ex^ennemis  ou  autres  captures  par  no.s  batiments 
ou  retenus  dans  nos  ports,  ainsi  que  d’un  contrat-type  pour  la 
requisition  des  navires  charbonnjers  qui  fut  etabli  le  9 mai 

1918. 

Par  ces  diverses  dispositions  le  Comniissaire  aux  Transports 
Maritimes  avait  realise  son  programme  de  mainmisc  de  I’Etat 
sur  tous  les  navires  frangais. 


Moyens  adrninistratifs  — ^ Moyens  financiers 

Pour  assurer  ce  programme,  il  fut  necessaire  d’organiser 
des  services  speciaux  d’administration  centrale  a Paris  et 
des  services  d’action  dans  les  ports.  L’ Administration  de  la 
Marine  Marchande,  dont  nous  avons  suivi  pas  a pas  les  chan- 
gements,  les  dislocations,  les  regroupements  et  les  refontes, 
va  etre  encore  modiliee. 

Un  decret  du  8 janvier  1918,  propose  par  M.  Lemery,  avait, 
c|uelques  jours  avant  I’arrivee  au  pouvoir  de  M.  Bouisson, 
regie  a nouveau  dans  le  detail  les  attributions  du  Sous-Secre- 
tariat  d’Etat  : le  service  de  I’exploitation  des  transports  mari- 
'tirnes  devait  comprendre  six  bureaux  : 

1°  Trade  ; 

2®  Affretements,  licences,  requisitions  ; 

3°  Gestion 
4°  Transit  ; 

5°  Comptabilite  ; 
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6*^  Secretariat. 

Aussitot  la  requisition,  ce  service  des  transports  maritimes 
devint  direction  et  comporta  a lui  seul  autant  d’attributions 
(jue  les  autres  services  du  Sous-Secretariat  d’Etat  reunis. 


Les  moyens  financiers 

Des  la  decision  prise  relative  a la  requisition  generale, 
M.  Bouisson  demande  au  Parlement  un  credit  de  500  millions 
et  I’ouverture  d’un  compte  special  des  Transports  Maritimes 
destine,  dans  sa  pensee,  a recevoir  les  benefices  de  la  gestion 
des  navires,  ces  benefices  devant  servir  a la  reconstruction 
de  la  flotte  mais  aussi  a la  constitution  d’une  flotte  d’Etat. 

C’est  par  la  que  les  intentions  de  M.  Bouisson  et  du  Gou- 
vernement  frangais  sont  difFerentes  de  celles  qu’ont  montrees 
les  autres  Gouvernements  allies  en  procedant  a la  requisition. 
En  France  la  requisition  apparait  tout  de  suite  non  seulement 
eomme  un  moyen  energique  pour  contraindre  les  armateurs 
a n’utiliser  leur  llotte  que  pour  les  besoins  de  la  guerre,  mais 
eomme  la  premiere  etape  dans  la  constitution  d’une  flotte 
d’Etat. 

M.  Bouisson  s’en  ouvre  a la  Chambre  des  le  27  fevrier  1918 
et  sans  ambages  fait,  a ce  sujet,  les  declarations  suivantes  : 

II  parait  que  I’Armement  fran^als  s’est  emu  du  rapport  de  M.  Marin 
et  d’une  lettre  de  M.  le  Ministre  des  Finances  qui  y est  inseree,  disant 
que  I’Etat  acheterait  et  construirait  pour  son  compte  et  qu’en  aucun  cas 
il  ne  retrocederait  a des  armateurs  la  flotte  achelee  ou  construite. 

M.  Andre  Hesse.  — Pour  la  duree  dc  la  guerre. 

M.  Bouisson.  — II  est  bien  entendu  que  c’est  pendant  la  duree  de  la 
requisition.  Cela  est  tellement  clair  que  sur  le  contrat  que  je  vais  passer 
avec  ceux  qui,  loyalement,  voudront  me  donner  leur  concours,  j’indi- 
querai  que  je  leur  rembourserai  en  nature  le  navire  perdu,  c’est-a-dirc 
que  lorsqu’ils  seront  possesseurs  de  ce  nouveau  navire,  ils  auront  le 
droit  d’en  disposer  eomme  bon  leur  semblera. 

« Ces  declarations  sont  precises  et  nettes,  mais  je  dois  dire  que,  confor- 
mement  au  vote  ends  par  I’unanimite  de  la  Chambre,  je  me  propose 
de  constituer  une  llotte  d’Etat  pour  nos  colonies. 


REQUISITION  GENERATE  DE  LA  FLOTTE  FRANQAISE 


« C’est  la  volonte  expresse  formulee  par  cette  Assemblee  a I’una- 
nimite  et,  des  maintenant,  je  travaille  a constituer  cette  flotte  qui  sera 
la  propriete  de  I’Etat.  Elle  sera  geree  et  exploitee  en  regie  par  des  arma- 
teurs,  mais  I’Etat  y aura  un  interet.  En  dehors  de  cette  flotte  d’fitat 
pour  nos  colonies,  MM.  les  armateurs  auront  le  droit  d’exercer  I’industrie 
maritime  comme  tout  Fran^ais  a le  droit  d’exercer  n’importe  quelle 
Industrie,  pourvu  qu’il  ne  demande  a I’fitat  ni  primes,  ni  subventions, 
car  je  dois  dire  que,  des  maintenant,  ce  regime  est  termine. 

Plusieurs  memhres.  — Ce  n’est  pas  trop  tot  ! 

M.  Bouisson.  — A partir  d’aujourd’hui,  plus  de  primes,  plus  de 
subventions. 

M.  Molle.  — C’est  une  excellente  Initiative. 

Quelques  instants  plus  tard,  M.  Bouisson  conclut  : 

« C’est  I’Etat  qui,  a partir  de  la  requisition,  realise  et  encaisse  tons 
les  benefices. 

« Et  pourquol  ? — Pour  avoir,  en  plus  des  500  millions  que  je  demande 
aujourd’hui,  500  autres  millions  que  je  demanderai  dans  quelque  temps, 
avec  les  benefices  realises  pendant  la  guerre,  une  somme  assez  impor- 
tante  pour  pouvoir,  apres  la  guerre,  reorganiser  et  reconstituer  la  flotte 
marchande  frangaise.  Si  on  n’adoptait  pas  cette  formule,  apres  la  guerre 
nous  serions  en  presence  de  la  disparition  totale  de  la  flotte  marchande 
nationale,  parce  que  les  armateurs  seraient  dans  I’impossibilite  absolue, 
materielle,  de  reconstituer  eux-memes  leur  flotte. 

« Je  I’ai  dit  au  debut  : En  Angleterre,  ils  ne  trouveralent  pas  des 
chantiers  pouvant  leur  donner  satisfaction  et,  en  France,  ils  seraient 
obliges  de  payer  des  prix  tellement  eleves  qu’lls  ne  voudraient  plus 
construire  et  nous  asslsterions  a ce  spectacle  que  des  armateurs  auraient 
gagne  des  millions  et  des  centaines  de  millions  pendant  la  guerre,  et 
qu’apres  la  guerre  ils  ne  pourraient  pas  reconstituer  leur  flotte  et  place-  ^ 
raient  leur  argent  dans  d’autres  industries  ou  se  retlreraient  purement 
et  simplement  des  affaires. 

« La  France  ne  pent  pas  se  deposseder  elle-meme  de  sa  marine  mar- 
chande. Par  consequent  cette  formule  dolt  reunir  non  seulement  le 
Parlement,  qui  a le  souci  de  sauvegarder  la  marine  marchande  nationale 
mais  aussi  les  armateurs  qui  ont  interet  a avoir,  apres  la  guerre,  une 
flotte  commerciale  qui  sera  construite  sur  le  pied  d’egalite  avec  les 
chantiers  anglais. 

« J’espere  que  les  armateurs  comprendront. 

ft  Quoi  qu’il  en  soit,  la  requisition  est  decidee.  Elle  sera  falte.  » 

Le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  trouva,  en  arri- 
vant  au  pouvoir,  un  projet  presente  par  ses  predecesseurs, 
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et  qu’il  n’<?ut  qu’a  remanier,  pour  donner  a la  requisition  telle 
qu’il  la  concevait  les  moyens  liiiaiiciers  indispensables. 

Un  projet  de  loi  portant  ouverture  et  annulation  de  credits 
sur  Texercice  1917  avait  ete  depose  le  4 decembre  1917  sur  le 
bureau  de  la  Chambre.  Ge  projet  prevoyait  I’institution  d’un 
compte  special  des  Transports  Maritimes  auquel  seraient  por- 
tees  les  recettes  et  les  depenses  entrainees  par  I’intervention 
de  I’Etat  dans  I’utilisation  des  navires  de  commerce. 

Un  credit  de  320  millions  de  francs  avait  ete  demande  a 
cet  effet,  ce  credit  devant  comporter  les  trois  dotations  sui- 
vantes  : 

Transports  maritimes Section  A 240.000.000 

Achat  de  navires Section  B 30.000-000 

Construction  de  navires Section  C 50.000.000 

Apres  la  nomination  de  M.  Bouisson,  le  Ministre  des  Finances 
ecrivit  le  15  fevrier  1918  au  president  de  la  Commission  du 
Budget  une  lettre  importante  ou  etait  nettement  indujue  le 
-changement  d’attitude  du  Gouvernement.  Les  piancipaux  para- 
-graphes  de  cette  lettre  sont  les  suivants  : 

« II  ne  saurait  done  plus  etre  question  de  retroceder  a des  entre- 
prises  privees  les  navires  achetes  ou  construits  pour  le  compte  de  I’Etat. 
Les  credits  demandes  a cet  effet,  ne  peuvent  plus  etre  consideres  comme 
-des  fonds  de  roulement  pouvant  Stre  utilises  a nouveau  apres  avoir  ete 
Teconstitues  par  les  remboursements  des  concessionnaires  ; ces  credits 
■doivent  avoir  le  caractere  d’une  donation  definie  et  limitative,  dont  le 
inontant  ne  pourrait  etre  accru  que  par  un  vote  formel  du  Parlement. 
L’importance  de  ces  credits  doit  des  lors  etre  sensiblemen't  accrue. 

« D’un  autre  cote,  ces  navires  devant  tous,  et  quelle  que  soit  leur 
'Origine,  rester  la  propriete  de  I’Etat,  il  n’y  a plus  grand  interet  a dis- 
tinguer  les  achats  des  constructions. 

((  Sous  reserve  des  observations  qui  precedent,  le  Gouvernement  estime 
•qu’il  y a un  avantage  essentiel  d’ordreet  de  clarte  a maintenir  les  ope- 
rations d’achat  et  de  construction  dans  le  compte  special  dont  ia  crea- 
tion est  demandee.  Cette  methode  est  la  seule,  en  effet,  qui  permette  de 
suivre  I’amortissement  des  depenses  initiales,  les  sommes  oonsacrees 
a I’amortissement  devant  etre  prelevees  sur  les  recettes  d’exploitation, 
et  de  comparer  constamment  les  capitaux  investis  aux  remboursements 
operes.  Elle  lacilitera  le  controle  du  Parlement  qui  pourra,  a chaque 
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moment,  en  examinant  la  situation  du  compte  special,  apprecier  I’impor- 
tance  des  operations  deja  faites  et  amort isseinents  entrepris.  » 

M.  Louis  Marin,  rapporteur  general  au  budget  a la  Chambre 
des  Deputes,  souligne  la  modification  survenue  dans  le  projet 
primitivement  depose  ; il  declare  notamment  : 

Les  operations  d’ordre,  achats  et  constructions,  d’une 
part,  retrocession  d’autre  part,  disparaissent  et  il  s’agit  desor- 
mais  d’operations  faites  par  V Etat  et  pour  lui-meme,  VEtatassu- 
mant  une  entreprise  cV acquisition  et  d' exploitation  d'une  flotte  de 
commerce. 

Le  chiffre  des  credits  votes  s’elevera  a 740  millions  pour 
le  fonds  de  roulement  du  compte  special  des  Transports  Mari- 
times,  dotation  pour  achats  et  constructions  de  navires  (cha- 
jiitre  XXVIII  ter.). 

Un  chapitre  xxviii  (quater)  prevoit  110  millions  de  credits 
pour  ralfretement  de  navires  procures  par  le  Gouvernement 
bresilien,  soit  au  total  850  millions  de  francs. 

C’est  par  une  loi  du  25  mars  1918  que  ces  dispositions 
furent  definitivement  adoptees.  Un  decret  du  20  avril  1918 
precisa  dans  cj[uelles  conditions  fonctionnerait  le  compte  spe- 
cial des  Transports  Maritimes,  en  vue  de  savoir  toutes  les 
operations  financicres  relatives  a I’exploitation,  I’affretement, 
les  ventes  ou  achats  de  navires. 

C’est  ainsi  c{ue  fut  creee  a I’occasion  de  la  requisition 
generale  de  la  flotte  de  commerce  une  flotte  d’Etat  pourvue 
de  son  budget  special. 

Les  preoecupations  du  Commissaire  aux  Transports  Mari- 
times eurent  done,  des  les  debuts  de  son  administration,  une 
double  portee  et  nous  I’avons  remarque  en  citant  quelques- 
unes  de  ses  declarations  au  Parlement. 

Elies  eurent  pour  but  : 

1®  Utiliser  au  mieux  la  flotte  de  commerce  remise  entie- 
rement  entre  les  mains  de  I’Etat  ; 

2^  A I’occasion  de  la  requisition  generale,  acheter  et  com- 
mander des  navires  non  seulement  en  vue  du  remplacement 
des  navires  requisitionnes  perdus,  mais  pour  I’extension  de 
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la  flotte  de  commerce  frangaise,  ces  batiments  devant  rester, 
dans  I’intention  de  M.  Bouisson,  propriete  de  I’Etat. 

Telle  fut  la  requisition  generale  de  la  flotte  francaise. 

Pour  en  etudier  les  resultats  il  faut  envisager  separement 
les  deux  categories  de  faits  sur  lesquels  reagirent  les  mesures 
prises  : exploitation  et  gestion  de  la  flotte  d’une  part,  d’autre 
part,  creation  d’une  flotte  d’Etat,  mainmise  sur  les  chantiers 
de  construction,  achats  de  navires. 

Les  mesures  de  requisition  generale  de  la  flotte  appliquees 
immediatement  donnerent  lieu  a de  multiples  incidents  de 
detail,  ou  a des  diflicultes  d’interpretation.  Si  completes 
qu’aient  ete  les  instructions  ministerielles,  la  tache  a accomplir 
etait  si  grande  que  tout  ne  pouvait  etre  prevu.  II  y eut  des 
echanges  de  lettres  peu  cordiaux  entre  le  Comite  Central  des 
Armateurs  et  M.  Bouisson.  Le  President  du  Conseil  fut  saisi 
du  conflit,  mais  I’examen  detaille  de  ces  diflicultes  nous  entrai- 
nerait  trop  loin  et  nous  n’examinerons  que  les  principales 
sources  de  conflit  : 

Un  armateur  lese  par  la  requisition  generale  contesta 
la  legalite  et  demanda  au  Conseil  d’Etat  de  decider  que  le 
decret  du  15  fevrier  1918  etait  entache  d’exces  de  pouvoir. 
Le  Conseil  d’Etat,  dans  son  arret  du  3 aout  1918,  statue  sur 
cette  instance  (Chargeurs  d’Extreme-Orient  s/s  « Lieutenant 
Jean  Laurent  »).  Les  dispositions  essentielles  de  cet  arret  sont 
les  suivantes  : 

« La  loi  du  10  fevrier  1918,  en  conferant  au  Gouvernement  le  soin 
de  proceder  a la  requisition  de  la  totalite  de  la  flotte  marchande,  I’a 
charge  de  prendre  par  decrets  simples  les  mesures  d’execution  neces- 
saires  pour  adapter  aux  requisitions  nouvelles  les  regies  sur  les  requi- 
sitions militaires  et,  par  consequent,  le  decret  du  15  fevrier  1918  a pu 
valablement  donner  le  droit  de  requisition  au  Commissaire  aux 
Transports  maritimes  et  a la  Marine  marchande. 

« L’existence  d’une  charte-partie  passee  entre  I’Ltat  et  I’armateur 
ne  fait  pas  obstacle  a la  requisition  qui  met  les  navires  a la  pleine  et 
entiere  disposition  de  I’Etat. 

« La  loi  du  10  fevrier  1918  n’edicte  pas  I’obligation  pour  I’fitat  de 
proceder  a la  requisition  totale  de  la  flotte,  et  les  requisitions  partielles 
restent  legales. 
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« Les  services  etablis  a terre  par  les  compagnies  de  navigation  cons- 
tituent un  accessoire  eventuellement  indispensable  pour  I’exploitation 
des  navires  eux-inemes  et  peuvent  etre  requisitionnes  en  vertu  de  la  loi 
du  10  fevrier  1918.  » 

Le  differend  essentiel  entre  M.  Bouisson  et  rArmement 
fut  dans  le  remplaceinent  en  nature  des  navires  perdus  sous 
le  regime  de  la  requisition,  remplacement  promis  lors  des 
seances  du  28  fevrier  1918  a la  Chambre  des  Deputes  et  du 
15  mars  1918  au  Senat.  La  charte-partie  du  15  mars  1918 
dans  son  article  12  declare  au  contraire  ; « Le  Gouvernement 
a la  faculte  de  payer  trois  ans  apres  la  cessation  des  hostilites 
la  valeur  des  navires  perdus.  » L’Armement  obtint  seulement 
I’addition  des  mots  « dans  le  cas  oii  le  remplacement  en  nature 
serait  reconnu  impossible  ». 

Une  autre  dilliculte  avait  trait  a la  determination  de  la 
valeur  initiale  des  navires  acbetes  depuis  la  guerre  a un  pro- 
prietaire  frangais.  La  valeur  initiale  de  ces  navires  est  lixee 
sur  la  base  du  dernier  prix  paye  avant  la  guerre  ou  du  ])iix 
paye  par  le  premier  proprietaire  frangais  suivant  que  la  fran- 
cisation  du  navire  est  anterieure  ou  posterieure  au  commen- 
cement des  hostilites  ; 

Enfin,  I’Annement  protestait  centre  le  taux  de  I’indemnite 
de  frais  generaux  pour  les  petites  entreprises  d’armement, 
trouve  insuffisant  par  les  interesses. 

Telles  etaient  les  questions  principales  faisant  I’objet  de 
vives  protestations  du  Comite  Central  des  Armateurs  de  France 
aupres  du  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  et  aupres 
de  la  Commission  de  la  Marine  marchande  a laquelle  il  trans- 
mettait  une  note  le  26  mars  1918  (annexe  XII,  p.  152). 

Des  diffieultes  particulieres  ont  lieu  egalement  pour  les 
voiliers  frangais. 


Les  grands  i^oiliers 

La  Franee  possede,  au  moment  de  la  guerre,  une  flotte 
importante  de  voiliers,  dont  la  construction  est  due  aux  dis- 
positions favorables  de  la  loi  de  1893  sur  les  primes  a la  navi- 
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gation.  Uii  certain  nombre  de  ces  voiliers  avaient  ete  affretes 
par  le  Ministre  dii  Ravitaillement,  M.  Violette,  pour  transporter 
dll  ble  d’Aiistralie  en  France.  Mais  les  marines  alliees  ayant 
interdit  aux  voiliers  de  depasser  Dakar  en  raison  des  dangers 
de  la  navigation  au  nord  de  ce  port,  les  batiments  a voiles 
francais  arretes  dans  ce  port  s’y  acciimulerent.  Le  dechar- 
geinent  des  cargaisons  y etait  extremement  lent.  C’est  alors 
que  M.  Andre  Tardieu,  Haut  Commissaire  de  France  en  Ame- 
rique,  proposa  et  lit  accepter  de  faire  naviguer  ces  voiliers 
dans  I’ocean  Pacilique,  entre  I’Australie  et  I’Amerique,  et 
de  leur  faire  transporter  des  cargaisons  a transborder  ensuite 
sur  des  vapeurs.  Ces  voiliers  seraient  cedes  au  Gouvernement 
americain,  moyennant  echange  avec  des  vapeurs.  Les  arnia- 
teurs  n’accepterent  pas  la  requisition  amiable  de  M.  Bouisson, 
ils  demanderent  I’application  du  contrat  passe  avec  les  Services 
dll  Ravitaillement.  C^est  alors  que  M.  Bouisson  fit  requisi- 
tionner  les  grands  voiliers  sous  le  regime  de  la  loi  de  1877  (1). 

line  premiere  question  se  pose  et  ne  manque  pas  de  faire 
fobjet  de  discussions  au  Parlement  lors  d’une  interpellation 
de  MM.  Ballande  et  de  Cliappedelaine,  le  2 aout  1918.  A ce 
moment-la,  la  requisition  generale  est  completement  terminee. 
Quels  sont  les  resultats  obtenus  ? M.  Bouisson,  repondant 
aux  interpellateurs,  critique  le  regime  des  licences  auquel  la 
requisition  generale  s’est  substituee.  II  cite  des  transports 
elfectues  par  quelques  vapeurs  et  a des  taux  de  fret  qui  appa- 
raissent  comme  exageres  (2). 

Comme  justification  de  son  oeuvre,  M.  Bouisson  cite  les  chiffres 
suivants  relatifs  aux  importations  americaines  en  France  : 

« An  mois  d’octoLre  1917  on  importait  378.108  tonnes,  au  mois 
de  novembre  331.000,  au  mois  de  decembre  318.000,  au  mois  de  janvier 


(1)  La  Societe  Generale  d’Armcment,  proprietaire  d’une  parlie  des  voiliers  requi- 
sitionnds,  a attaque  en  justice  la  mesure  prise  au  sujet  de  la  requisition  de  ses  bati- 
ments, en  invoquant  I’incompetence  de  I’autorite  ayant  ordonne  la  requisition. 
Le  Coiiseil  d’Etat  a rejete  ce  recours  le  30  avril  1920  (arrete  cite  par  Marcel  Roubion, 
op.  cit.,  p.  30). 

12)  Voir  seance  de  la  Chambre  des  Deputes  [Journal  Officiel  du  3 aout  1918, 
p.  2288), 
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385.000  ; et  maintenant,  on  passe  en  levrier  a 463.000  ; en  mars  a 

627.000  ; en  avril  a 698.000  ; en  mai  a 780.000  — - toutes  choses  egales.  » 

Repondant  a certaines  questions  de  ses  collegues^  lui  deman- 
dant si  Ics  chiffres  n’ont  pas  ete  obtenus  avec  un  surcroit 
de  tonnage  etranger,  M.  Bouisson  allirme  : 

« Avec  le  meme  tonnage,  depuis  le  mois  de  fevrier,  c’est-a-dire  depnisi 
que  nous  avons  requisitionne,  on  pent  dire  que  nous  avons  double  les 
importations  necessaires  pour  la  guerre  et  pour  le  ravitaillement.  Voild 
un  fait  que  personne  ne  pourra  contredire.  » 

Ces  affirmations  ont,  cependant,  fait  I’objet  de  contes- 
tations passionnees.  Lors  de  la  meme  seance  de  la  Chambre, 
le  2 aout  1918,  M.  Clementel,  Ministre  du  Commerce  et  de 
la  Marine  marchande,  rappelle  que,  grace  a la  requisition  gene- 
rale  effectuee  en  France,  le  Gouvernement  a pu  obtenir  de 
ses  Allies  anglais  et  americains,  un  eilort  plus  grand  dans  la 
cession  des  navires  alfretes. 

Dans  son  rapport  sur  le  projet  de  loi  depose  pour  ratifier 
le  decret  du  15  fevrier  1918  sur  la  requisition  de  la  flotte  mar- 
chande, M.  Bergeon,  depute,  conteste  les  chiffres  fournis 
par  M.  Bouisson.  (Voir  pages  104  et  105  du  document  parle- 
mentaire  n°  5065,  annexe  an  proces-verbal  de  la  seance  du 
11  octobre  1918).  II  cite  les  statistiques  ollicielles  des  douanes. 
D’apres  ces  documents,  les  importations  totales  par  mer  ont 
ete  pour  les  six  mois  precedant  la  requisition  de  15.721.404 
tonnes  ; pour  les  six  mois  suivants  elles  ont  ete  de  14.891.706 
tonnes,  soit  829.698  tonnes  en  moins,  malgre  le  tonnage  allie 
oil  neutre  affrete  a la  France  en  supplement  a la  suite  du  vote 
de  la  requisition. 

1\I.  Bergeon  entre  dans  le  detail,  cite  les  chiffres  des  impor- 
tations des  produits  essentiels  au  ravitaillement  et  a la  pour- 
suite  de  la  guerre  : cereales,  fonte,  fer,  mineral,  cuivre,  nitrate  ; 
pour  toutes  ces  matieres,  il  y a diminution  des  importations 
entre  les  deux  semestres  de  1917  et  le  premier  semestre  de 
1918  pendant  lequel  s’exerQa  la  requisition. 

Nous  avons  cherche,  dans  les  debats  qui  s’ouvrlrent  au 
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I’arlemcnt  a roccasion  du  projet  de  loi  sur  la  requisition,  la 
reponse  de  M.  Bouisson  ; elle  est  venue  a la  Chambre  dans 
les  seances  des  21  et  26  novembre  1918. 

M.  Bouisson  justifie  son  administration. 

« Je  ne  dis  pas,  dit-il,  qu’il  n’y  a j>as  eu  d’erreurs  dans  mon  exploi- 
tation. Quand  on  a a diriger  1.200  a 1.500  navires,  nul  ne  pent  se  vanter 
qu’une  erreur  ne  sera  pas  conunise.  » 

Sur  le  cbifFre  des  importations,  M.  Bouisson  repond  : 

((  La  question  est  de  savoir  si  nous  avons  laisse  notre  armee  manquer 
de  quelque  chose  pour  faire  la  guerre  et  pour  reinporter  la  victoire...  » 

« Quels  sont  mes  clients  ? — Je  suis  Tarmateur  de  I’Etat,  j’ai  pour 
clients  M.  Loucheur,  M.  Boret,  M.  Vilgrain,  M.  Clementel  pour  le  com- 
merce, M.  Claveille  pour  les  travaux  publics,  M.  Clemenceau  pour  la 
guerre.  Interrogez-les.  » 

A vrai  dire,  le  26  novembre  1918  la  grande  experience 
de  la  requisition  ne  passionne  plus  comme  quelqpes  mois 
auparavant.  La  guerre  a ete  terminee  par  Tarmistice  du 
11  novembre  ; il  faut,  desormais,  porter  son  attention  sur 
les  problemes  d’apres-guerre,  c’est  a ce  titre  que  la  politique 
du  Gouvernement  devra  etre  examinee  maintenant. 


CHA PITRE  VI I 

Fonctionnement  des  transports  maritimes 
pendant  la  guerre 


Nous  avons  vu  quelles  modirieations  successives  des  lois  el 
decrets  out  ete  apportees  dans  cette  organisation  des  transports 
maritimes  nee  des  circonstances  et  que  des  fails  nouveaux 
sont  venus  a tout  moment  bouleverser. 

Fort  heureusement,  sous  I’apparente  diversite  des  formules, 
malgre  les  demenacrements  successifs  des  bureaux  et  les  chan- 
gements  de  maitre,  la  politique  des  transports  maritimes 
conserve  une  certaine  unite  : la  continuite  de  Tadministration 
cst  assuree  par  quelques  fonctionnaires  d’elite.  Quant  aux 
olliciers  et  marins,  eux  aussi  surent  assurer  au  mieux  leur 
tache.  On  ne  saurait  leur  adresser  troji  de  louanges.  Aussi 
est-il  utile  de  commenter  non  seulement  ce  qui  fut  decide  dans 
les  ministeres  et  de  suivre  pas  a pas  le  dedale  des  reglements, 
mais  encore  de  peindre  a grands  traits  ce  que  fut  la  vie  des 
marins  du  commerce  pendant  la  guerre  et  le  fonctionnement 
meme  des  transports  qu’ils  assurerent  malgre  tons  les  dangers. 

Nous  avons  dit  I’incertitude  du  marin  sur  ce  qu’on  atten- 
dait  de  lui  au  debut  de  la  guerre  ; parmi  les  jeunes,  ceux  que 
la  Alarine  de  Guerre  n’utilisait  pas  allerent  au  bataillon  des 
fusiliers  ou  aux  formations  militaires  ; beaucoup  qui  se  trou- 
vaient  au  loin  cjuand  eclata  la  declaration  de  guerre  conti- 
nuerent  a naviguer  ; d’autres  furent  rappeles  sur  leurs  bati- 
ments  de  commerce  et  cette  affectation  d’apparence  peu 
dangereuse  fut  parmi  les  plus  pcnibles. 
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Dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  les  plus  faciles  captures 
dcs  croiseurs  allemands  furent  nos  grands  voiliers  venant  du 
Chili  ou  d’Australie,  visibles  de  tres  loin  avec  leur  mature, 
faibles  batiments  sans  vitesse  et  sans  defense.  Nous  donnons 
en  annexe  (annexe  XIII,  p.  155)  le  rapport  du  capitaine  de 
Tun  d’eux,  V Anne  de  Bretagne,  coule  le  21  novembre  1914  par 
un  croiseur  allemand,  le  Kronprinz  Wilhelm.  Dans  cette  pre- 
miere periode  de  guerre,  les  batiments  de  commerce  frangais 
sont  coules  car  on  ne  pent  les  amener  en  port  de  prise,  mais 
I’equipage  est  sain  et  sauf  le  plus  souvent  ; celui  de  V Anne 
de  Bretagne  est  recueilll  par  un  vapeur  allemand  et  ramene 
a Las  Palmas. 

La  navigation  est  incertaine  ; les  vapeurs  et  voiliers  n’ont 
pas  tons  la  T.S.F.  Quand  un  croiseur  ennemi  est  signale  les 
capitaines  ne  le  savent  pas  toujours  ; ils  naviguent  sans  feux, 
s’arretent  longtemps  dans  les  ports  attendant  des  ordres. 
C’est  la  periode  que  decrit  avec  esprit  le  roman  bien  connu  : 
« L’Odyssee  d’un  transport  torpille  » (1),  ou  malgre  I’exageration 
voulue  de  certains  details  se  trouve  une  peinture  vraie  de  la 
difficult e des  navigations  commerciales  en  temps  de  la  guerre. 

Mais  bientot  la  situation  change  et  s’aggrave  : les  croi- 
seuTS  allemands  exergaient  leur  activite  dans  les  mers  loin- 
taines  : Pacifique,  ocean  Indien,  Atlantique  sud  ; I’Amiraute 
allemande  commence,  des  la  fm  de  1914,  la  guerre  terrible  au 
commerce  dans  les  eaux  europeennes  par  les  champs  de  mines 
semes  aux  entrees  des  ports  et  dans  les  parages  frequentes  par 
les  navires  marchands.  Des  champs  de  mines  furent  ainsi  pla- 
ces des  le  debut  des  hostilites  dans  le  Pas-de-Calais,  aux  embou- 
chures des  rivieres  ; les  Allemands  armerent  meme  deux 
vapeurs  camoufles  en  cargos  neutres  qui  disperserent  sur 
toutes  nos  cotes  et  jusque  dans  les  ports  lointains  des  colonies 
des  mines  derivantes  ou  fixes.  Ces  deux  vapeurs  sont  le  Moewe 
et  le  Wolf. 

Ce  dernier  ayant  echappe  aux  croisieres  alliees  mouilla  des 
mines  au  cap  de  Bonne-Esperance,  devant  Bombay,  dans  le 


(1)  Larrouy  (Maurice),  L’Odyssee  d’un  transport  torpille,  Grasset,  editcur. 
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golfe  d’Aden  et  le  detroit  de  Perim,  en  Nouvelle-Zelande  et 
en  Australia.  Combien  de  vapeurs  disparus  sans  nouvelles  ont 
saute  avec  cargaison  et  equipage  sur  ces  engins  dissimules 
entre  deux  eaux. 

Les  officiers  et  marins  n’avaient  aucun  moyen  de  se  sous- 
traire  a ce  danger  ; pas  de  precautions  a prendre  si  ce  n’est 
de  rester  dans  les  grands  fonds.  Mais  quand  il  faut  atteindre 
le  portjSeulle  chenal  habituel  est  possible  et  c’est  la  justement 
que  le  danger  apparait.  II  n’y  a pas  de  dragage  sullisant  pour 
faire  disparaitre  toute  erreur  car  I’AUemagne  emploie  des 
sous-marins  mouilleurs  de  mines  qui  viennent  nuitamment 
accomplir  leur  besogne. 

Mais  I’arme  terrible  et  cruelle  entre  toutes  centre  les  navires 
de  commerce  va  etre  le  sous-marin.  L’Allemagne  en  possedait 
trente-trois  en  juin  1914  mais  il  ne  paraissait  pas  a cette 
epoque  qu’elle  ait  decide  de  les  utiliser  dans  la  guerre  an 
commerce.  Le  sous-marin  est  impropre  a I’exercer  car  il  ne 
pent  recueillir  les  equipages  ou  les  passagers,  et  son  arme 
essentielle,  la  torpille,  ne  comporte  pas  d’avertissement.  Ces 
considerations  n’ont  pas  arrete  le  Gouvernement  allemand  : a 
partir  du  18  fevrier  1915,  les  eaux  baignant  les  lies  Britanni- 
ques  sont  declarees  zone  de  guerre  et  les  sous-marins  ennemis 
y coulent  ou  peuvent  couler  tout  navire  quel  qu’il  soit  qui 
y apparait. 

Plus  tard,  en  mai  1915,  les  premiers  sous-marins  appa- 
raissent  en  Mediterranee. 

Cette  premiere  periode  de  la  guerre  sous-marine  est  terrible 
pour  les  navires  marchands.  Les  Gouvernements  allies  n’ont 
pas  encore  pris  les  mesures  de  defense  indispensables  ; ce 
n’est  qu’a  la  fin  de  1915  seulement  que  sont  organises  les  filets 
de  protection  devant  les  passes,  les  flottilles  de  patrouilleurs. 

Le  tonnage  coule  par  trimestre  depasse  300.000  tonnes 
pour  les  deux  jjremiers  trimestres  de  1915  ; pour  le  troisieme 
trimestre,  juillet,  aout  et  septembre,  le  tonnage  coule  atteint 
500.000  tonnes.  Si  cette  progression  continuait,  le  sous-marin 
devait  detruire  plus  de  navires  de  commerce  qu’on  n’en  pouvait 
construire  et  le  plan  allemand  pouvait  reussir. 
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C’est  alors  qu’on  se  decide  a armer  les  navires  marchands, 
armement  defensif  evidemment  mais  qui,  en  certaines  cir- 
constances  favorables,  peut  devenir  ofTensif. 

Enfiii,  on  cree  des  zones  de  patrouilles  et  de  surveillance, 
et  puis  des  convois  escortes  par  des  batiments  legers,  pour 
la  plupart  anciens  chalutiers.  La  marine  marchande  trouve 
dans  ses  propres  unites  ses  meilleurs  elements  de  protection. 

On  devine  tons  les  evenements  tragiques  auxquels  cette 
poursuite  acharnee  de  nos  ravitaillements  aboutissait.  L’ennemi 
insaisissable  semblait  etre  partout  ; une  epave  flottante  au 
loin  etait  signalee  comme  un  periscope  possible  de  sous-marin  ; 
le  vapeur  ouvrait  le  feu  et  cbangeait  sa  route.  La  T.S.F.  gene- 
ralisee  sur  tons  les  navires  de  commerce  permettait  des 
conversations  avec  les  batiments  attaques  qu’on  etait  impuis- 
sant  a secourir  a cause  de  la  distance. 

Souvent  des  batiments  frangais  attaquent  au  canon  les 
sous-marins  qu’ils  apergoivent  et  les  obligent  a plonger  ; 
fideles  a tout  un  passe  de  bravoure,  nos  marins  se  sont  montres 
dignes  de  notre  histoire  maritime. 

Au  bout  de  quelques  mois  de  lutte,  la  partie  n’est  plus 
aussi  ineo-ale  : les  navires  de  commerce  se  sont  aguerris  : les 

c5  O 

moyens  de  protection  perfectionnes.  On  a generalise  les  con- 
vois, camoufle  les  batiments  grace  a des  peintures  speciales 
qui  les  rendent  dillicilement  reperables  de  loin  ; les  appareils 
fumigcnes  permettent  de  se  retirer  derriere  un  rideau  de  fumee 
opaque.  Enfin,  la  marine  perfectionne  ses  appareils  de  recherche 
des  sous-marins  par  le  son,  de  destruction  par  les  grenades 
ou  par  les  lilets.  Les  sous-marins  sont  pourchasses  jusque  dans 
leurs  bases.  11  y aurait  beaucoup  a ecrire  sur  cette  lutte  inge- 
nieuse  de  chaque  jour  contre  un  ennemi  invisible  et  dange- 
reux  (1). 


(1)  On  a ctudie  au  ministere  fran^ais  de  la  Marine  le  rendement  des  sous-marins 
cnneniis  en  operation  pendant  les  annees  1917-1918.  Alors  que  pour  40  sous-marins 
en  croisiere  dans  la  Manche  et  I’Atlantique  au  mois  de  mars  1917,  le  tonnage  coule 
est  de  405.000  tonnes,  pour  le  meme  nombrc  de  sous-marins  en  octobre,  le  tonnage 
coule  n’est  que  de  289.000  tonnes  ; en  novembre  1917  pour  39  sous-marins  en  service 
de  165.000  tonnes  et  en  decembre  pour  50  sous-marins  de  216.000  tonnes.  Les  resul- 
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En  juillet  1918  le  sous-marin  est  bien  domine.  Mais  quelles 
pertes  a-t-il  provoquees  ? 

Nous  n’avons  pour  nous  en  rendre  coinpte  qu’a  feuilleter 
un  document  parlementaire  assez  recent  (1)  faisant  connaitre 
le  bilan  des  pertes  faites  sur  mer  en  hommes  et  en  tonnage 
par  les  nations  belligerantes,  ainsi  que  certains  chiffres  con- 
cernant  les  transports  d’hommes  de  troupe  par  mer. 

Nous  n’en  retirerons  que  les  chiffres  concernant  la  marine 
marchande  frangaise  : 

Notre  marine  a transporte  de  la  France,  de  I’Afrique  du 
Nord  et  de  Tarente  vers  les  Dardanelles  et  Salonique  : 
630.790  hommes,  76.159  chevaux,  1.458.183  tonnes  de  mate- 
riel militaire  et  d’approvisionnements. 

Elle  a assure  les  permissions  et  rapatriements  au  cours  de 
la  guerre  de  218.786  hommes. 

Hommes 


Entre  le  Maroc  et  la  France 237 . 172 

Entre  I’Afrique  occidentale  et  la  France 138 . 470 

Entre  I’Afriqne  du  Nord  et  la  France 1.600.000 

Entre  I’lndochine  et  la  France 86.000 

Ouvriers  chinois  ou  annamites 36 . 123 

Entre  Madagascar  et  la  France 47 . 000 


La  marine  frangaise  compte  qu’elle  a assure  le  transport  de 
3.342.000  hommes  du  debut  des  liostilites  au  jour  de  I’armis- 
tice. 

Le  rapport  signale  les  cas  d’attaque  centre  des  navires-hopi- 
taux,  les  actes  sauvages  centre  des  marins  sans  defense  ou  des 
passagers  ; n’etait-ce  pas,  en  soi,  inhumain  de  laisser  sur  la  mer 
dans  de  freles  embarcations,  loin  de  tout  rivage,  des  femmes 
et  des  enfants,  et  meme  des  hommes  d’equipage  ? II  donne 
une  liste  des  pertes  dans  le  personnel  de  la  marine  de  commerce 
par  suite  d’attaques  de  navires  de  commerce. 

Le  total  de  ces  pertes  s’eleve  a 2.844  personnes  du  4 aout 


tats  sont  meilleurs  encore  en  1918  car  pour  44  sous-marins  en  juillet  1918  les  pertes 
sent  seulement  de  174.000  tonnes. 

(1)  Journal  Officiel  du  21  juillet  1922,  p.  824,  anne.xe  n®  634, 
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1914  au  1®^  decembre  1917.  A ce  chiilre  olliciel  le  rapport 
ajoiite  1.440  marins  francais  ou  indigenes  disparus  ou  tues 
au  cours  d’attaques  de  navires  de  commerce. 

Cette  statistique  ne  comprend  pas  les  passagers  ; on  n’a 
fourni  jiisqu’a  ce  jour  de  chiffres  que  pour  les  passagers  mili- 
taires  dont  1.051  auraient  peri  en  mer  par  torpillages  jusqu’au 
1®^  mai  1917  inclusivement. 

Quant  aux  pertes  en  tonnage  de  notre  marine  marchande, 
elles  sont  considerables.  Nous  avoirs  evalue  a 2.470.000  tonnes 
rimportaiice  de  notre  marine  marchande  avant  la  guerre.  Nos 
pertes  de  guerre  out  ete  superieures  au  tiers  de  ce  tonnage. 
Nous  avons  perdu  par  torpillages,  mines  ou  autres  circons- 
tances  de  guerre  : 

280  vapeiirs  s’elevant  a 711.885  tonnes. 

431  voiliers  s’elevant  a 209.751  tonnes. 

Notre  llotte  s’etant  diminuec  pendant  la  periode  de  guerre 
des  navires  perdus  par  risques  de  navigation  ordinaire,  con- 
damnations,  innavigabilite,  etc...,  d’un certain  nombre  d’autres 
batiments,  notre  deficit  brut  pendant  la  guerre  est  de 
1.128.791  tonneaux  (1). 

L’annee  la  plus  lourde  pour  nous  est  1917  : dans  cette 
seule  annee  nous  avons  perdu,  par  faits  de  guerre,  373  navires 
s’clevant  a 442.167  tonnes. 

Et  que  dire  de  I’usure  anormale  des  unites  en  service, 
de  ces  batiments  dont  il  faut  tirer  immediatement  le  maximum 
d’utilisation,  qu’on  repare  dillicilement  dans  des  chantiers  mal 
outilles,  sur  des  cales  seches  que  la  marine  militaire  utilise 
par  priorite  pour  ses  propres  navires? 

Long  martyrologe  des  marins,  tache  obscure  de  nos  homines 
bien  digne  de  la  resistance  de  nos  soldats  dans  la  tranchee. 

Dans  le  meme  temps,  la  flotte  s’use,  ne  se  reconstitue  pas, 
les  chantiers  sont  tout  a 1’ oeuvre  des  munitions  ; la  France 
entiere  se  defend  jusqu’a  I’extreme  limite  de  sa  puissance 
terrestre  et  maritime. 


(1)  Chiffres  cites  pai-  le  rapport  du  ministere  de  la  Marine. 
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Quelles  ientatwes  sont  faites,  rnalgre  tout,  pour  reconstituer 

notre  flotte  decimee  ? 

Nous  avons  signale,  au  cours  de  cctte  etude,  les  elloits 
faits  par  les  predecesseurs  de  M.  Bouisson  pour  aider  a la 
reconstitution  de  la  flotte  fran^aise  : la  tentative  d’accord 
Harris  and  Dickson  ; I’entente  avec  la  Hudson’s  Bay  ; la 
creation  de  la  flotte  du  Bureau  National  des  Charbons  ; I’accord 
franco-bresilien  pour  I’utilisation  des  vapeurs  internes  au 
Bresil  ; le  vote  de  la  loi  du  13  aout  1917  sur  la  reconstitution 
de  notre  flotte  de  charge  ; les  acbats  de  la  mission  Tardieu 
aux  Etats-Unis  d’Amerique,  les  tentatives  d’acbat  au  Japon. 

Efforts  disperses  mais  souvent  beureux  pour  donner  a la 
France  la  flotte  inarcbande  dont  la  guerre  fait  concevoir 
cbaque  jour  la  necessite  imperieuse.  La  plupart  des  marcbes 
etrangers  se  ferment  a nos  acbats  ; les  negociations  avec  les 
gouvernements  allies  pour  des  cessions  immediates  de  tomiage 
n’aboutissent  pas.  M.  de  Monzie,  le  premier,  des  son  arrivee 
au  pouvoir  en  juillet  1917,  s’efforce  de  ranimer  les  cbantiers 
frangais  de  constructions  navales,  d’obtenir  des  toles  soit 
de  nos  metallurg-istes,  soit  des  Anglais  et  des  Americains. 

Mais  les  difficultes  sont  considerables.  Les  cbantiers  out 
perdu  par  la  mobilisation  la  plus  grosse  part  de  leur  personnel, 
leurs  cadres  de  contremaitres,  de  dessinateurs,  de  specialistes 
de  toutes  categories  sans  lesquels  la  construction  navale  ne 
saurait  etre  entreprise,  Ils  ont,  sur  la  demande  du  ministere 
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des  Munitions  et  de  rArinement,  oriente  leur  activite  vers  les 
fabrications  de  guerre.  Un  chantier  construit  des  chars  d’assaut, 
un  autre  repare  des  locomotives  et  construit  des  wagons,  tons 
on  presque  tons  fabriquent  des  obus  et  du  materiel  d’artillerie. 
Ces  programmes  ont  ete  encore  augmentes  a la  lin  de  1917  a 
cause  de  I’entree  en  guerre  des  Etats-Unis  et  de  la  necessite 
oil  on  s’est  trouve  de  faire  fabriquer  en  France  certains  mate- 
riels  speciaux  necessaires  a I’armee  americaine  ; la  tournure 
grave  prise  par  les  evenements  interdit  d’ailleurs  de  ralentir 
ces  fabrications  indispensables  a la  defense  nationale. 

Aussi,  M.  Bergeon  constate  ces  faits  avec  amertume  dans 
son  rapport  an  nom  de  la  Commission  de  la  Marine  Marchande 
sur  la  requisition  de  la  flotte  marchande  de  1918  (octobre) 
et  il  s’exprime  ainsi  : 

« Ainsi  done,  ministere  de  1’ Armement,  ministere  des  Travaux  publics, 
ministere  de  la  Marine,  se  disputent,  a I’envi  et  a n’importe  quel  prix, 
la  possession  de  nos  chantiers  prives  de  constructions  na vales,  et  seul 
le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  et  a la  Marine  marchande  se 
voit  condamne  a demeurer  a la  porte  de  ces  memes  chantiers  en  atten- 
dant qu’il  plaise  a ces  messieurs  du  Gouvernement  de  lui  faire  une  toule 
petite  place,  la  ou  il  devrait  etre  seul  et  chez  lui.  C’est  contre  cet  empie- 
lement  cpie  nous  protestons  et  que  nous  vous  demandons  de  protester 
avec  nous.  » 


Les  dillicultes  de  M.  Bouisson  a ee  sujet  ressortent  nette- 
ment  des  chilfres  suivants  : 


« Le  personnel  affecte  aux  constructions  neuves  de  la  marine 
marchande  s’elevait  : 


15  fevrier  1918. 
1®^  juillet  1918 


Navires 

EN  ACIER 


Coque  Machine 


Navires 

en 

cinient  arme 


1.148  379  Neant. 

2.048  508  182 


((  Nous  compLions  avant  la  derniere  offensive  porter  ces  elfectifs 
a 10.000  ou  a 15.000.  Les  augmentations  nous  avaient  ete  promises 
et  devaient  provenir  de  trois  sources  : 
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a)  Suppression  des  fabrications  de  rarmement  dans  les  clianliers 
navals,  qui  occupaient  le  15  fevrier  8.372  ouvriers  ; 

b)  Envoi  dans  les  chantiers  navals  d’ouvriers  des  usines  de  I’interieur  ; 

c)  Recuperation  des  specialistes  de  Tarmee. 

« Un  commencement  d’execution  avait  eu  lieu  : environ  800  ouvriers 
occupes  dans  les  chantiers  navals  aux  travaux  de  I’armement  ont  passe 
a ceux  des  constructions  navales  ; 500  ouvriers  ont  ete  envoyes  dans  les 
chantiers  navals. 

« Mais,  depuis  la  recente  offensive,  la  situation  a completement 
change  ; les  chantiers  navals  sont,  de  nouveau,  affectes  a des  travaux 
pour  Tarmement  et  I’envoi  des  ouvriers  de  I’armee  ou  des  usines  de 
I’interieur  est  provisoirement  suspendu  (1).  » 

La  France  se  trouve  done  dans  la  necessite  de  suspendre 
ses  travaux  de  reconstruction  de  la  flotte  pour  parer  aux 
exio-ences  de  la  defense  nationale. 

Les  constructions  neuves  dans  les  arsenaux  de  la  Marine 
se  heurtent  en  1918  aux  memes  dilficultes  ; e’est  apres  la 
guerre  seulement  que  les  arsenaux  pourront  travailler  pour 
la  marine  marchande. 

Le  Commissaire  aux  Transports  Maritiines  a cependant  un 
programnte  de  constructions  neuves  qu’il  realise  en  comman- 
dant sur  les  chantiers  frangais  : 

30  charbonniers  du  type  Gharh  de  1.500  tonnes  chacun  ; 

30  charbonniers  du  type  Marie  Louise  de  3.100  tonnes  chacun. 

L’ordre  de  construction  de  ces  navires  s’echelonne  de 
1917  a 1919. 

En  outre,  il  est  commande  : 

1 cartTo  de  4.500  tonnes  Louis  Nail  dont  les  toles  furent  commandees 

o 

en  1917  mais  dont  le  marche  a ete  passe  en  1919. 

4 cargos  de  6.500  a 7.000  tonnes  commandes  en  juillet  1919  ; deux 
du  type  Jean  Stern  et  deux  dits  A.  0.  F. 

102  chalands  en  ciment  arme  ; le  premier  fut  commande  en  1917.  les 
autres  en  novembre  1918,  En  definitive,  36  de  ces  chalands  seule- 
ment furent  construits. 


(1)  Rapport  Bergeon,  p,  73  {document  du  Gouvernement). 
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24  remorqueurs  de  haute  mer  destines  a remorquer  les  chalands  en 
cinient  arme  ont  ete  commandes  en  aout  1919. 

Enfin,  les  commandes  de  paquebots  ; 

4 paquebots  type  Mustapha  et  4 type  Due  d’ Aumale  commandes  pour 
les  services  de  I’Afrique  du  Nord,  apres  la  cessation  dcs  hostilites, 
par  Je  Commissaire  aux  Transports  Maritimes. 

Au  Japon,  le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  com- 
plete les  achats  faits  par  ses  predecesseurs.  La  France  achete 
ainsi  cinq  vapeiirs  : Depute  FrMeric  Che^illon,  Senateur  Rey- 
mond,  Le  Myre  de  Villers,  Dumont  d'Urville,  Shunpo  Maru, 
d’lm  tonnage  total  de  22.800  tonnes  de  portee  en  lourd,  pour 
47.260.000  francs  soit  un  peu  plus  de  2.000  francs  la  tonne. 
\dAukai  Maru  a ete  achete  pour  la  colonie  d’lndo-Chine. 
Aux  Etats-Unis,  nous  avons  vu  que  la  requisition  ayant 
ete  prononcee  en  juin  1917  et  mise  en  application  en  aout  1917 
pour  les  navires  en  acier,  les  efforts  de  M.  Tardieu  sont  restes 
vains  en  ce  qui  concerne  cette  categorie  de  batiments  ; les 
marches  americain  et  canadien  ne  peuvent  accepter  que  des 
commandes  pour  du  tonnage  en  hois. 

Le  11  juillet  1917,  M.  Tardieu  passe,  sur  autorisation  du 
Gouvernement,  un  contrat  pour  la  livraison  de  40  schooners 
on  hois  a moteur  auxiliaire  de  3.000  tonnes  dw.  chacun.  Ces 
vapeurs  doivent  etre  construits  en  regie  par  les  chantiers  de 
la  Foundation  C°  et  doivent  etre  payes  123  dollars  la  tonne, 
mais  le  prix  defmitif  est  beaucoup  plus  eleve  et  se  montera 
a une  valour  totale  de  24  millions  de  dollars. 

Au  memo  moment,  6 schooners  dits  de  Terre-Neuve  parce 
que  alfectes  a la  surveillance  de  la  peche  sur  les  bancs,  sont 
achetes  pour  un  prix  total  de  2.130.000  dollars. 

Plus  tard,  en  1918,  nous  commandons  egalement  en  Ame- 
rique,  avec  I’accord  du  Commissaire  aux  Transports  Mari- 
times : 

20  cargos  en  bois  de  3.000  tonnes  egalement  construits 
en  regie  par  la  Foundation  Cy  a Victoria,  formant  un 
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total  de  50.000  tonnes  dont  le  prix  total  a atteint 

la  somme  de ^ 10.800.000 

50  barges  a vapeur  de  1.500  tonnes  de  capacite  eonstruites 

au  Canada § 16.250.000 

5 chalands  en  acier  type  Le  Parmentier,  eonstruits  egale- 
ment  en  Amerique,  cout  initial  $ 4.200.000  — prix 
defmitif Frs.  80.000.000 

M.  Tardieu  avail  reussi,  en  outre,  I’achat  de  trois  vapeurs 
-en  acier  : California,  Siam,  Marechal  Foch  ex-Bucki  II  et  de 
deux  autres  vapeurs  en  hois  : Albert  Melin,  General  Pan. 

Telle  est  la  flotte  disparate  que  le  Gouvernement  a pu 
commander  ou  acheter  avant  la  lin  des  hostilites  ; on  se  rend 
compte  de  I’insullisance  des  resultats  obtenus  et  c’est  dans 
la  voie  des  cessions  de  tonnage  par  les  Allies  que  notre  Gouver- 
nement recherche  une  solution  a la  crise  maritime  qui  persiste. 

Accord  Maclay-Clementel 

Des  le  debut  de  1918,  les  Gouvernements  anglais  et  fran- 
e.ais  sont  entres  en  rapport  pour  examiner  les  moyens  par 
lesquels  les  chantiers  de  constructions  anglais  et  le  Gouver- 
nement britannique  pourraient  venir  en  aide  a la  marine 
marchande  frangaise,  en  vue  de  reconstituer  la  part  du  tonnage 
coulee  jtar  suite  d’evenements  de  guerre. 

Le  28  octobre  1918,  un  memorandum  fut  adopte  par 
le  Gouvernement  anglais,  en  vue  de  justiher  la  cession  de 
tonnage  que  ce  Gouvernement  etait,  des  ce  moment-la,  dispose 
a envisager  pour  le  Gouvernement  fran§ais. 

Get  accord  devait  jtermettre  I’achat,  par  le  Gouvernement 
frangais,  de  150.000  tonnes  de  bateaux  deja  eonstruits  et 
autoriser  les  armateurs  frangais  a commander  en  Angleterre 
350.000  tonnes  de  batiments  de  leur  choix. 

L’accord  fut  precise  le  12  novembre  1918  et  confirme  par 
un  telegramme  adresse  par  Sir  J.  Maclay  a M.  Clementel  le 
13  novembre  1918.  Void  les  termes  de  ce  telegramme  : 

« Cher  Monsieur  Clementel.  — .le  suis  heureux  d’etre  en  mesure  de 
vous  faire  savoir  que  le  Gouvernement  anglais  confirme  les  termes  du 
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memoraiuluiii  ({ui  vous  a ete  remis  il  y a quelques  jours  et  d’apres  lequel 
mie  part  notable  est  reservee  a la  France  dans  la  production  en  ton- 
nage neuf  des  chantiers  de  constructions  maritimes  anglais. 

« Je  me  rejouis  que  cet  arrangement,  resultat  de  negociations  que, 
vous  vous  en  souvenez,  nous  avons  poursuivies  ensemble  depuis  Janvier 
dernier,  soit  conclu  sous  les  heureux  auspices  du  moment  actuel.  II 
est  conforme  au  nouvel  esprit  de  cooperation  alliee  dont  nous  avons  vu 
la  force  croitre  de  mois  en  mois,  a mesure  que  s’accumulaient  les  diffi- 
culles  nouvelles  rju’il  a permis  de  surmonter  et  qui  durera,  j’en  suis 
convaincu,  bien  au  dela  de  la  conclusion  d’une  paix  victorieuse  et  sera, 
pour  la  civilisation  tout  entiere,  fertile  en  lemons  de  la  plus  haute  valeur. 

« Avcc  mes  voeux  les  plus  cordiaux,  je  suis  sincerement  votre.  » 

Signe  : J.  P.  Maclay, 

Une  negociation  menee  parallelement  a celle-ci  entre 
M,  Andre  Tardieu  et  le  Gouvernement  americain  n’aboutit 
pas  a tin  accord,  les  batiments  que  les  Etats-Unis  pouvaient 
ceder  ne  convenant  ni  comme  caracteristiqiies,  ni  comme 
prix  atix  armateurs  frangais. 


Apergu  rapide  des  negociations  aboutissant  d des  cessions  de 
tonnage,  entre  V armistice  et  le  ti’aite  de  paix 

L’accord  Maclay-Clementel  du  12  novembre  1918,  dont 
nous  venous  de  rappeler  les  grandes  lignes,  fut  d’une  execution 
inalaisee. 

Les  dillicultes  commencerent  quand  il  s’agit  de  fixer  la 
liste  des  bateaux  attribues  a la  France  et  les  prix  de  cession. 

La  liste  des  na vires  ne  fut  pas,  en  elTet,  etablie  d’accord 
entre  les  armateurs,  a qui  devaient  incomber  les  achats  even- 
tuels,  et  le  Gouvernement  anglais.  Cette  liste  fut  imposee  par 
les  services  du  Ministry  of  Shipping  et  celle  qui  fut  finale- 
ment  transmise  de  Londres  comprenait  des  navires  en  acier 
assez  mediocres  et  sept  bateaux  en  bois  evalues  a 120.000  livres 
chacun. 

Lorsque  cette  exigence  fut  connue,  au  mois  d’avril  1919, 
elle  manqua  de  compromettre  I’accord.  Des  telegrammes  per- 
sonnels furent  echanges  entre  Sir  J.  Maclay  et  M.  Clementel  ; 
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ce  fut  en  vain.  La  resolution  des  autorites  anglaises  ne  se 
modifia  pas.  Finalcment,  le  14  join  1919,  tin  memorandum 
fut  signe  par  les  representants  a Londres  du  Ministry  of 
Shipping  et  par  ceux  de  notre  Gouvernement.  II  etait  ainsi 
congu  : 

1°  « Le  Gouvernement  frangais,  an  nom  des  arniatenrs  fran^ais. 
s’cngage  a acheter  et  le  Gouvernement  britanni(iue  s’engage  a vendre 
les  navires  designes  dans  la  liste  ci-jointe  aux  pi  ix  qui  y sont  indiques. 
Le  Gouvernement  britannique  se  reserve  le  droit  de  remplacer  ])ar 
nn  autre  navire  type  semblable,  tout  navire  porte  sur  cette  liste  » ; 

2°  « La  livraison  sera  laissee  a la  discretion  du  Shipping  Controller, 
qui  fera  tons  ses  efforts  pour  livrer  dans  les  six  mois  k dater  de  la  signa- 
ture du  present  contrat  et  ne  prevoit  pas  que  la  livraison  d’aucun  navire 
sera  sensiblement  en  retard  sur  la  date  indiquee  » ; 

3°  « L’acte  de  vente  pour  chaque  navire  sera  etabli  en  faveur  d’nn 
proprietaire  qui  sera  designe  par  le  Gouvernement  frangais  dans  le  delai 
d’un  mois  a dater  du  present  contrat  ; les  paiements  du  prix  d’achat 
seront  faits  au  Gouvernement  britannique  par  ce  proprietaire  et  les 
conditions  de  vente  seront  conformes  a la  formula  ci-annexee  du  con- 
trat qui  sera  execute  par  les  parties  interessees  » ; 

4°  « Le  Gouvernement  frangais  prend  I’engagement  que  les  contra ts 
individuels  seront  signes  par  les  acheteiirs  et  qu’un  depot  de  10  pour  100 
sera  paye  dans  les  six  semaines  a dater  de  la  signature  du  present  con- 
trat »; 

5°  « Le  paiement  sera  fait  en  livres  sterling  a Londres,  conforme- 
ment  aux  termes  du  contrat  ci-annexe.  » 

Le  Gouvernement  anglais  avail  complete  satisfaction  et 
imposait  toutes  ses  conditions. 

A la  suite  de  cet  accord,  de  nombreuses  reunions  curent 
lieu  en  France  aux  Services  de  la  Marine  Marcliande,  ou  les 
armateurs  furent  convoques.  Les  Compagnies  d’armeinent 
n’accepterent  pas  de  prendre  pour  elles-memes  les  sept  navires 
en  hois  et  les  6 navires  en  acier  construits  au  Canada,  qui 
etaient  compris  dans  la  liste  du  Ministry  of  Shipping. 

fls  durent  s’incliner  en  fm  de  compte  pour  ne  pas  compro- 
mettre  les  resultats  generaux  de  I’accord. 

Voici  le  tonnage  qui  a ete  reellement  cede  : 

Sur  le  premier  tiers  des  500.000  tonnes,  48  navires  d’un 
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tonnage  brut  de  162.699  tonnes  ont  ete  effectivement  achetes. 

Sur  les  deux  autres  tiers,  98  navires  d’un  tonnage  de 
405.362  tonnes  sur  lesquels  6 contrats  de  24.270  tonnes  ont 
ete  resides,  soit  381.092  tonnes. 

Enfin,  11  navires  ont  ete  achetes  en  Angleterre  repre- 
sentant  74.632  tonnes. 

Soit  un  total  de  157  navires  formant  un  tonnage  brut  dc 
642.693  tonnes. 

Le  prix  d’achat  de  ce  tonnage  a ete  fixe  d’apres  les  cours 
moyens  sur  le  inarche  anglais  par  les  acheteurs  etrangers  ; 
les  prix  d’achat  pour  acheteurs  anglais  etaient  bien  moins 
eleves. 

Ce  prix  d’achat  total  s’elevait,  d’apres  les  estimations 
initiales,  a un  total  de  25.973.000  livres.  Au  mois  de  juillet  1919, 
epoc{ue  de  realisation  de  I’accord,  la  livre  sterling  valant 
32  francs,  I’achat  total  representait  831  millions  de  francs. 
]\Iais  les  bateaux  furent  livres  sur  une  longue  periode  et,  d’autre 
part,  les  armateurs  ayant  ete  invites  a echelonner  leurs  paie- 
ments,  le  surprix  provenant  de  la  hausse  du  change  n’a  pas 
ete  inferieur  a 465  millions  de  francs  (1). 

Navires  ex-ennernis  : N egociations  interalliees 

Nos  pertes  maritimes  par  risques  de  guerre  ont  ete  impor- 
tantes  (959.391  tonnes  de  jauge  brute)  et,  du  fait  de  I’affec- 
tation  de  nos  chantiers  de  construction  navale  a des  fabri- 
cations de  guerre,  nous  sommes  arrives  a I’armistice  sans 
avoir  pu  reconstituer  notre  tonnage,  ni  en  valeur  absolue  ni 
en  quantite. 

Nous  ne  pouvions,  pour  notre  ravitaillement,  attendre  la 
signature  du  traite  de  paix  pour  la  part  du  tonnage  ennemi 
qui  devait  nous  revenir.  C’est  pourquoi  I’accord  du  16  Jan- 
vier 1919,  qui  prolongea  I’armistice,  ordonna  la  remise  aux 

(1)  ActueHcment  les  640.000  tonnes  achetees  n’ont  pas  une  valeur  superieure  a 
300.000.000  de  francs.  Lc  deficU.  supporte  par  rArnienient  fran^ais  du  fait  de  cet 
accord  cst  au  moins  cgal  a un  milliard  de  francs. 
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Gouvernements  allies  de  la  flotte  marchande  allemande  tout 
entiere,  a I’exception  des  petits  caboteurs. 

La  flotte  allemande  devait  etre  utilisee  sous  pavilion 
interallie  pour  assurer  le  ravitaillement  de  I’Aflemagne  et 
du  reste  de  I’Europe.  Une  repartition  provisoire  eut  lieu  et  la 
gerance  des  navires  fut  faite  entre  les  diflerents  pays  allies. 

Apres  de  longues  discussions,  il  fut  attribue,  en  gerance, 
a la  France 

Paquebots  au-dessus  de  7.000  tonnes  sur 

la  premiere  tranche  de  700.000  tonnes.  75.000 
Cargos 600.000  dw. 

Tous  les  paquebots  au-dessous  de  7.000  tonnes  aptes  a 
des  voyages  transoceaniques  furent  attribues  a rAngleterre  ; 
les  autres  furent  partages  entre  la  France  et  I’Angleterre 
selon  qu’ils  etaient  aptes  au  service  de  la  Mediterranee  ou 
de  la  Manche. 

Ces  navires  furent  livres  avec  de  longs  retards  et  en  mau- 
vais  etat. 

II  y aurait  une  longue  etude  a ecrire  sur  ce  sujet,mais  elle 
n’entrerait  pas  dans  le  cadre  de  notre  travail.  Nous  n’avons 
cite  les  chiffres  ci-dessus  que  pour  situer  notre  position  mari- 
time a la  fin  de  la  guerre. 


CONCLUSION 


f^a  guerre  terminee  au  11  novembre  1918,  quelle  est  notre 
situation  ? Nos  ravitaillements  restent  dilliciles,  notre  flotte 
est  usee  par  un  service  intensif  ; en  novembre  1918  nous  avons 
300.000  tonnes  de  navires  frangais  en  reparations,  soit  le 
1/4  environ  des  batiinents  frangais  en  service,  ceux-ci  se  decom- 
posant  ainsi  : 


690.000  tonnes 


150.000  -- 


56.593  — 

165.000  — 

38.000  — 

58.000 

16.000  — 

17.931  — 


(jange  brute)  servant  aux  importations  du  ravitaille- 
ment  de  rarmement  et  des  matieres 
]ireniieres. 

— au  trafic  de  cliarbons  entre  la  France 

et  I’Angleterre. 

• — ■ aux  services  de  la  guerre. 

— a la  marine  rnilitaire. 

— aux  colonies. 

aux  services  des  Allies. 

— au  cabotage. 

— aux  transports  de  petroles. 


Nous  avons  780.183  tonnes  de  batiinents  anglais  allretes 
pour  nos  ravitaillements. 

L’Amerique  afi’ecte  180.000  tonnes  de  vapeurs  a notre 
ravitaillernent,  sans  compter  135.000  tonnes  de  petroliers. 

Nous  avons  enlin  962.987  tonnes  de  navires  neutres  afiretes, 
e’est-a-dire  qu’a  Tarmistice  notre  propre  flotte  nc  transporte 
ptis  le  quart  de  nos  importations  essentielles. 

Le  Gouvernement  salt  la  gravite  de  cette  situation  ; e’est 
pour  cela  qu’il  insiste  aupres  de  ses  Allies  pour  les  cessions  de 
tonnage  car  en  1918  Ics  frets  atteignent  des  prix  qui  doiment 
le  vertige.  On  jieut  calculer  qu’en  francs-or  les  2.000.000  de 
tonnes  alfrctecs  par  nous  a des  taux  variables  mais  pas  infe- 
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rieurs  a 40  shillings  par  tonne  en  time-charter  occasionnent  an 
budget  une  depense  mensuelle  de  100  millions  de  francs-or.  Nous 
ne  parlous  pas  des  affretements  au  voyage,  ni  des  chargements 
partiels  par  navires  etrangers.  En  1919  ces  frets  sont  passes  a 
70  shillings  par  tonne  et  par  mois  en  time-charter.  Si  nous 
tenons  compte  du  prix  de  40  shillings  par  tonne  (tres 
modere  pour  la  periode  qui  a suivi  1’ armistice)  nous  aoons  en 
huit  mois  depense  pour  la  seule  flotte  etrangere  indispensable 
d nos  raoitaillements  autont  que  nous  V aoions  fait  en  quarante 
ans  par  nos  lois  de  primes  d la  navigation  et  d la  construction 
de  1881  d 1920  pour  soutenir  notre  propre  marine  marchande. 

Couteuses  economies  qui  conduisent  a de  pareilles  depenses. 

Notre  flotte  de  commerce  sort  de  la  guerre  absolument 
demantelee;  TArmement  a un  programme  complet  de  recons- 
titution ; I’Etat  en  a un  lui  aussi  et  le  realise.  II  semble  que  de 
I’experienee  tentee  par  la  requisition  generale  il  doive  sortir 
un  essai  de  flotte  d’Etat.  L’incertitude  est  grande  a la  fin  de  la 
guerre  sur  ce  que  sera  la  ligne  de  conduite  du  Gouvernement 
en  matiere  maritime.  Cette  ineertitude  a domine  toute  notre 
politique  pendant  la  guerre. 

On  a constamment  improvise,  Cjualite  et  defaut  bien  fran- 
gais,  et  il  faut  dans  ces  conditions  s’etonner  de  I’effort  d’adap- 
tation  realise  et  des  quelques  resultats  acquis  malgre  bien 
des  vicissitudes.  Mais  il  n’en  reste  pas  moins  que  ni  dans  la 
solution  des  recpiisitions  maritimes,  ni  dans  la  recherche  d’une 
meilleure  utilisation  de  notre  flotte,  ni  dans  la  reconstitution 
des  navires  coules,  nous  n’avons  jamais  eu  la  claire  notion 
des  decisions  a prendre  et  des  interets  a defendre.  Notre  marine 
marchande  et  le  Tresor  public  ont  fait  les  frais  de  ces  impro- 
visations et  de  ces  incertitudes. 

Ces  fautes  ont,  pour  une  large  part,  leur  origine  dans  le 
defaut  d’une  organisation  stable  pour  la  marine  marchande 
dans  notre  pays  et  dans  le  manque  absolu  d’une  politique  mari- 
time. 

Nous  avons,  peut-etre  avec  trop  de  details,  retrace  les 
competitions  des  ministeres  se  disputant  la  direction  des 
bureaux  de  la  Marine  Marchande.  Nous  avons  montre  par 
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quelle  lente  evolution  ces  services,  d’abord  confies  a un  Depar- 
temcnt  militaire,  ont  ete  confies  a un  ministere  civil  et  puis 
linalement  centralises  dans  les  mains  d’un  seul  ministre.  II  a 
fallu  trois  ans  de  guerre  pour  aboutir  a ce  resultat. 

Fort  heureusement,  les  bureaux  conservaient  une  certaine 
permanence  et  le  personnel  de  chacun  d’eux  n’etait  pas  change 
a chaque  modification  d’organisation  generale. 

On  voit,  cependant,  a quel  danger  pent  conduire  un  pared 
manque  d’organisation,  et  nous  voudrions  que  ce  modeste 
travail  put  contribuer  a eviter  le  retour  de  pareils  errements  et 
qu’on  se  preoccupat,  enfm,  aujourd’hui,  de  preparer  la  poli- 
tique maritime  de  la  France,  aussi  necessaire  pour  la  paix 
que  pour  la  guerre  ! 

Nous  ri’osons  dire  un  mot  des  resultats  : ils  sont,  belas  ! 
pour  la  France,  en  matiere  de  transports  maritimes,ce  qu’ils 
sont  dans  bien  d’autres  domaines.  La  France  s’est  agrandie 
mais  appauvrie.  Notre  flotte  augmentee  en  tonnage  estdevenue 
plus  importante  qu’autrefois,  mais  la  dette  des  armateurs  est 
plus  grande  ; reconstituee  trop  tard  pour  beneficier  des  hauts 
frets,  elle  n’a  pu,  comme  ses  coneurrentes,  assurer  ses  reserves 
grace  aux  affretements  de  la  guerre  payes  avec  notre  argent. 

Au  total  : immense  deperdition  de  force  et  de  capitaux, 
efforts  disperses  et  sans  suite  apparente,  mais  qu’une  ligne 
subtile  re  joint  les  uns  aux  autres  et  qui  laissent  malgre  tout 
une  France  maritime  plus  forte  et  plus  riche  d’experience, 
sinon  d’argent,  que  la  France  de  1914. 
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Annexe  N°  I 

EXTRAIT  DE  LA  LOI  du  2 MAI  1899 

concernant  ; 

1°  Les  oIFiciers  auxiliaires  de  divers  corps  de  la  marine,  les  mecani- 
ciens  du  commerce  et  les  maitres  au  cabotage  ; 

2°  L’engagement  volontaire,  pendant  la  duree  de  la  guerre,  de  diverses 
categories  du  personnel  de  la  marine. 


Titre  VI 

De  I’engagement  volontaire  et  eventuel,  pour  la  duree  de  la  guerre 
de  diverses  categories  du  personnel  de  la  marine 

Article  18 

Les  inscrits  maritimes  appartenant  aux  equipages  des  navires  de 
commerce  dont  la  requisition  pour  le  service  auxiliaire  de  la  Flotte  est 
prevue  par  une  convention  speciale  conclue  avec  le  departement  de  la 
marine  peuvent,  des  le  temps  de  paix,  demander  a continuer  leurs  ser- 
vices, en  temps  de  guerre,  sur  lesdits  bMiments  pour  le  cas  ou  la  requi- 
sition en  serait  operee. 

Les  inscrits  qui  ont  contracte  cette  obligation  eventuelle  sont  leves 
pour  le  service  des  que  leur  bMiment  est  requisitionne,  et  maintenus  h. 
bord  sous  reserve  du  droit  qui  appartient  a I’autorite  maritime  d’utili- 
ser  de  telle  maniere  qu’elle  le  jugera  convenable  ceux  d’entre  eux  qui 
feraient  partie  des  categories  rappelees  ou  mobilisees. 

La  faculte  ouverte  aux  marins  inscrits  par  le  paragraphe  premier  du 
prfeent  article  est  egalement  etendue  aux  hommes  du  recrutement  de 
toutes  classes,  ages  de  plus  de  dix-huit  ans,  qui  font  partie  de  I’equipage 
commercial  des  navires  susmentionnes. 

En  cas  de  requisition  du  navire  sur  lequel  ils  sont  embarques,  les 
hommes  qui  ont  souscrit  I’obligation  de  continuer  leurs  services  en  temps 
de  guerre  sont  mis  d’olFice  a la  disposition  du  ministre  de  la  marine  et 
maintenus  a bord  pendant  la  duree  de  la  requisition. 
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Les  obligations  definies  au  present  article  font  I’objet  d’un  contrat 
special  d ’engagement  passe  devant  I’autorite  maritime  dans  la  forme 
et  dans  les  conditions  qui  seront  ulterieurement  determinees  par  decret  (1). 

Ces  contrats  speciaux  ne  lient  les  interesses  que  pendant  leur  embar- 
quement  a bord  des  navires  susceptibles  d’etre  requisitionnes  et  pour 
le  cas  on  ils  y seraient  presents  au  moment  de  la  requisition  du  batiment. 

Par  suite,  il  n’est  apporte,  au  point  de  vue  commercial,  en  temps  de 
paix,  aucune  restriction  ni  modification  aux  droits  des  marins  du  com- 
merce et  des  armateurs  dans  leurs  rapports  respectifs. 


GAMIER  DES  CHARGES  pour  L’EXPLOITATION  du  SERVICE 

MARITIME  POSTAL 


CHAPITRE  XII 

Gas  de  guerre 

Article  95 

Interruption  du  ser<rice  suhordonne'e  d une  autorisation  de  VEtat 

En  cas  d’hostilites  ou  de  guerre  maritime,  le  concessionnaire  s’en- 
gage  a ne  pas  suspendre  son  service  avant  d’y  avoir  ete  autorise  par 
TEtat. 

Taut  que  le  concessionnaire  n’a  pas  ete  autorise  a cesser  le  service 
et  jusqu’au  moment  de  la  rentree  au  port  frangais  le  plus  proche  des 
navires  postaux,  I’Etat  supporte  les  risques  de  guerre  dont  le  conces- 
sionnaire viendrait  a souffrir. 

Si,  au  contraire,  I’Etat  autorise  la  cessation  du  service,  les  droits  et 
obligations  du  concessionnaire  sont  determines  par  les  articles  ci-apres, 
sauf  arrangement  contraire  intervenu  entre  le  concessionnaire  et  I’Etat. 

Le  temps  de  la  cessation  totale  ou  partielle  du  service  est,  au  choix 
du  concessionnaire,  compris  ou  non  compris  dans  la  duree  du  marche. 


(1)  Decret  du  29  juin  1899. 
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Article  96 

Remise  a VEtat  du  materiel  naval 

Le  concessioiiiiaire  a la  faculte  de  continuer  tout  ou  partie  de  son 
service  a ses  risques  et  perils.  S’il  use  de  cette  faculte,  il  a droll  a la 
subvention  correspondant  aux  parcours  effectues  dans  ces  condilions. 
Si  le  concessionnaire  suspend  la  totalite  ou  une  partie  de  son  service, 
le  temps  de  la  cessation  totale  ou  partielle  est,  a son  choix,  compris 
ou  non  compris  dans  la  duree  du  marche. 

L’Etat  peut  prendre  possession  d’un  ou  de  plusleurs  des  batiments 
restes  sans  emploi  avec  tout  ou  partie  de  leur  materiel  et  approvisionne- 
ments  ; il  peut  les  approprier,  les  armer  et  les  affecter  a telle  destina- 
tion qu’il  juge  convenable,  en  payant  une  somme  annuelle  representant  : 
1°  I’interet  a 4 pour  100  de  la  valeur  estimative  du  navire  et  des  appro- 
visionnements  ; 2°  son  amortissement  normal.  En  outre,  en  cas  de  degra- 
dations, il  est  alloue  au  concessionnaire,  au  moment  de  la  restitution, 
une  indemnite  egale  au  deperissement  constate  en  tout  ou  en  partie. 

Tant  pour  la  fixation  de  la  valeur  estimative  du  navire  et  des  appro- 
visionnements  que  pour  celle  de  I’amortissement  et  de  I’indemnitei 
cas  de  degradations,  il  est  precede  d’un  commun  accord  ou,  a defaut 
d’entente,  par  arbitrage,  dans  les  conditions  prevues  a I’article  112. 

Si  les  navires  ne  sont  pas  restitues,  le  concessionnaire  est  indemnise 
de  leur  valeur,  au  moment  ou  ils  out  ete  remis  a I’Etat,  d’apres  I’estlma- 
tion  faite  comme  il  est  dit  ci-dessus. 

Pendant  toute  la  duree  de  I’interruption  du  service,  la  subvention 
est  supprimee. 


Article  97 

Cas  oil  VEtat  ne  prend  pas  possession  du  materiel  naval 

Si  I’Etat  n’use  pas  de  la  faculte  qui  lui  est  donnee  de  prendre  posses- 
sion de  tout  ou  partie  des  batiments,  du  materiel  et  des  approvision- 
nements  devenus  sans  emploi  a la  suite  de  la  suppression  du  service 
du  concessionnaire,  il  doit  payer,  tant  a titre  d’interets  du  capital  qu’a 
titre  de  depreciation  des  batiments,  du  materiel  et  des  approvisionne- 
ments  dont  il  n’a  pas  pris  possession,  et  pour  couvrir  le  concessionnaire 
des  frais  restant  a sa  charge,  une  indemnite  qui  est  reglee  d’un  commun 
accord,  ou,  a defaut  d’entente,  dans  les  conditions  prevues  a I’article  112. 
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Article  98 
Reprise  du  service 

Dans  tons  les  cas,  la  guerre  terminee,  le  ininistre  pent  relever  le  con- 
cessionnaire  des  obligations  du  marche  si  les  evenements  de  guerre  Tout 
mis  dans  I’impossibilite  de  reprendre  le  service. 

De  son  cote,  le  concessionnaire  a la  faculte  de  se  refuser  a executer 
immediatement  le  traite  si  les  navires  livres  par  lui  a I’Etat  ne  lui  sont 
pas  rendus  en  etat  convenable  et  en  assez  grand  nombre  pour  permettre 
un  service  complet.  Dans  ce  cas,  des  arrangements  sont  pris  entre  le 
ministre  et  le  concessionnaire  pour  fixer  la  date  de  la  reprise  totale 
ou  partielle  du  service. 


Annexe  N°  II 

CONVENTIONS-TYPES  de  la  MARINE  FIXANT 
DES  LE  TEMPS  DE  PAIX  les  CONDITIONS 
DE  LA  REQUISITION  DES  NAVIRES  de  COMMERCE 

I 

Navires  requisitionnes  en  qualite  de  transports  auxiliaires 

Title  premier 

Obligations  speciales  du  personnel  et  de  TArmement 

A.  — Personnel 

Capitaine.  ■ — Le  capitaine  obtemperera  immediatement  a tons  ordres 
de  la  Marine  concernant  les  navires  requis.  II  eflectuera  les  operations 
de  chargement  et  de  dechargement  ainsi  que  les  traversees  avec  toute 
la  diligence  possible  et,  en  toutes  circonstances,  pretera  a la  Marine 
son  concours  personnel,  celui  de  I’equipage,  des  apparaux  et  des  embar- 
cations. 
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Le  capitaine  devra  pouvoir  embarquer  par  jour,  et  suivant  les 
moyens  dont  il  dispose,  les  quantites  que  la  Marine  sera  en  mesure  de 
presenter. 

Equipage.  • — ■ II  est  entendu  qu’aucun  homme  de  I’equipage  ne  sera 
rappele  au  service  de  I’Etat  tant  qu’il  fera  partie  de  I’equipage  d’un 
vapeur  requis  et  pendant  toute  la  duree  de  la  requisition.  Pour  I’exe- 
cution  de  cette  mesure,  I’autorite  maritime  qui  aura  precede  a la  requi- 
sition signalera  I’indisponibilite  des  hommes  de  I’equipage  aux  adminis- 
trateurs  chefs  des  quartiers  d’immatriculation  et  aux  commandants  des 
bureaux  de  recrutement  dont  dependent  les  hommes.  En  revanche, 
I’Armement  s’engage  a remplacer  sans  delai  les  hommes  de  Tequipage 
qui,  au  moment  de  la  requisition  ou  pendant  sa  duree,  quitteraient  le 
hord  pour  un  motif  quelconque.  Durant  toute  la  periode  de  requisi- 
tion I’equipage  normal  du  vapeur  ne  de\Ta  cesser  d’etre  au  complet. 

B.  — • Approvisionnement 

Des  que  la  requisition  sera  notiliee  a rArmement,  les  vapeurs  requis 
seront  d’urgence  approvisionnes  par  ses  soins  en  vivres  (1),  matieres 
grasses  et  rechanges  de  toute  nature,  pour  une  duree  minimum  de  deux 
mois. 

L’Armement  devra  egalement  pourvoir,  en  temps  utile  et  dans  les 
memes  conditions,  au  remplacement  de  ces  approvisionnements. 

II  en  sera  de  meme  pour  le  combustible,  sauf  le  cas  ou  le  charbon 
necessaire  pour  le  service  du  bord  pourrait  etre  fourni  par  la  Marine  elle- 
meme,  au  moyen  de  prelevement  sur  le  chargement  de  houille  (2).  En 
outre  de  I’obligation  d’approvisionner  le  navire  en  rechange,  I’Armement, 
a dater  du  jour  de  la  requisition,  tiendra  a la  disposition  constantede  la 
Marine  tout  le  materiel  non  consommable  qui  aurait  ete  approvisionne 
pour  le  navire  requisitionne.  Ce  materiel  sera  done  considere  comme 
intangible. 

C.  ■ — Vitesse 

Le  vapeur  requis  fournira,  en  service  courant  et  a moins  d’instruc- 
tions  contraires  ou  de  force  majeure,  une  vitesse  qui  ne  devra  pas  etre 
inferieure  a la  vitesse  de  route  normale  de  ce  navire. 


(1)  Voir  toutefois  Litre  II,  § B,  3®  in  fine. 

(2)  Des  que  le  navire  aura  ete  requis,  il  sera  precede  contradictoirement  et  dans  les 
conditions  prevues  au  titre  III  § C,  par  le  cubage  des  soutes  (1  metre  cube  = 900  kilos, 
de  houille)  a la  constatation  de  la  quantite  de  charbon  existant  a bord,  dont  la 
Marine  tiendra  compte  a I’Armement  au  cours  du  jour  tel  qu’il  sera  fixe  par  le 
President  de  la  Chambre  de  Commerce  du  port  d’attache  du  vapeur. 
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D.  — Port  en  lourd 

Le  vapeur  devra  pouvoir  porter  en  lourd  un  chargement  de  tonnes 
correspondant  k sa  capacite  naaximum. 


E.  — Entretien  du  naoire 

Sous  reserve  des  allocations  prevues  au  titre  II,  I’Amiement  s’engage 
a supporter  tous  les  frais  d’entretien,  quels  qu’ils  soient,  du  navire  requi- 
sitionne.  L’entretien  comprend  notamment  les  reparations  ne  prove- 
nant  pas  d’un  fait  dont  la  Marine  doit  supporter  les  consequences 
(voir  au  titre  II). 


F.  — Communication  des  Hares  de  bord 

En  vue  de  la  liquidation  des  sommes  dues  a rArmeraent,  les  jour- 
naux  de  bord  et  de  la  machine,  ainsi  que  le  registre  cote  et  paraphe 
seront  mis  par  I’Amiement  a la  disposition  de  la  Marine  sur  premiere 
demande  et  pour  toutes  verifications  jugees  utiles. 


Titre  II 

Obligations  speciales  de  I’fitat 


A.  — Paiement  dhine  indemniie  de  location 

Le  Departement  de  la  Marine  s’engage  a payer,  a titre  d’indemnite 
de  location  pendant  toute  la  duree  de  la  requisition,  chaque  mois  et  a 
terme  echu,  sur  production  d’une  facture  en  double  expedition,  un 
douzieme  de  la  somme  annuelle  correspondant  a I’interet  a 5 pour  100 
du  capital  represente  par  le  navire  requisitionne.  La  valeur  de  ce  capi- 
tal est  determinee  par  la  Commission  d’evaluation  dont  il  est  parle 
ulterieurement  d’apres  les  prix  d’achat  et  de  revient  justifies  par  des 
documents  authentiques,  et  en  tenant  compte  de  la  depreciation  resul- 
tant de  I’age  du  navire. 
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B.  — Paiement  d' allocations  diverses 

L’Armement  aura  droit  aux  allocations  constatees  de  la  maniere 
suivante  et  payees  chaque  niois,  et  a terme  echu,  sur  production  d’une 
facture  en  double  expedition  ; 

1°  Reinboursement  des  depenses  de  combustibles.  La  consommation 
sera  inscrite  quotidiennement  sur  le  journal  de  bord  et  le  rembourse- 
ment  aura  lieu  sur  justification  du  prix  d’achat,  lorsque  le  charbon  aura 
ete  fourni  par  I’Arniement  (titre  I,  paragraphe  B)  ; 

2°  Remboursement  des  depenses  de  matieres  grasses.  Les  depenses 
en  matieres  grasses  seront  remboursees  an  taux  des  mercuriales  au 
vu  d’un  releve  des  heures  de  marche,  dresse  et  certifie  tons  les  huit 
jours  par  le  capitaine  ; 

3°  Remboursement  des  depenses  de  nourriture.  Le  remboursement 
de  la  nourriture  s’effectuera  au  vu  d’un  extrait  certifie  du  role  d’equi- 
page  et  sur  les  bases  suivantes  : 

Cinq  francs  par  jour  et  par  personne  pour  le  capitaine  et  pour  les 
officiers  ; 

Deux  francs  par  jour  et  par  personne  pour  les  maitres,  chauffeurs 
et  soutiers  ; 

Un  franc  cinquante  centimes  par  jour  et  par  personne  pour  les  mate- 
lots  et  assimiles. 

Les  memes  allocations  seront  payees  pour  les  passagers  militaires 
suivant  la  categorie  a laquelle  ils  appartiennent. 

Dans  le  cas  ou  le  capitaine  aurait  une  table  distincte  de  celle  des 
officiers,  il  serait  alloue  dix  francs  par  jour  pour  sa  nourriture.  La  meme 
somme  serait  allouee  pour  les  officiers  et  assimiles  et  pour  les  passagers 
places  a la  table  du  capitaine. 

Enfin,  si  par  suite  du  grand  nombre  de  passagers  la  nourriture  ne 
poiivait  etre  fournie  par  le  bord,  les  vivres  necessaires  seraient  delivres 
au  capitaine  par  la  Marine  ; 

4°  Remboursement  des  depenses  de  solde.  La  solde  de  la  totalite 
de  I’equipage  telle  qu’elle  est  determinee  par  le  role  d’equipage  au 
moment  de  la  recjuisition  sera  remboursee  a rArmement  pour  la  duree 
effective  de  la  requisition. 


C.  — Frais  de  chargement,  de  dechargement,  etc. 

La  Marine  supportera  les  frais  de  chargement,  de  dechargement  et 
d’arrimage.  Si  le  capitaine  devait  en  faire  I’avance,  ces  depenses  seraient 
remboursees  a I’Armement  sur  production  des  factures. 
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Les  droits  de  port  et  les  frais  de  pilotage  seront  avances  par  le 
capitaiue  et  rembourses  par  la  Marine  dans  les  memes  conditions. 


D.  — Primes  de  navigation 

La  prime  de  navigation,  a laquelle  les  vapeurs  non  requisitionnes 
auraient  eu  droit  pendant  la  duree  de  leur  requisition,  contlnuera  d’etre 
allouee  pendant  cette  periode  aux  vapeurs  requisitionnes  a titre  de  trans- 
ports auxiliaires. 


E.  • — ■ Risques  au  compte  de  V Etat  et  de  V Armement 

L’Etat  prend  a son  compte  les  risques  de  guerre.  Les  risques  d^embar- 
quement  et  de  transport  des  poudres  et  munitions  sont  egalement 
a la  charge  de  I’Etat,  sous  reserve  que  le  bord  se  soit  strictement  con- 
forme  a toutes  les  instructions  speciales  qui  lui  seraient  donnees  a I’occa- 
sion  d’un  transport  de  I’espece.  Les  risques  d’echouage,  d’incendie  et 
tons  autres  risques  demeurent  au  compte  de  rArmement,  sauf  faute  de 
la  Marine  on  vice  propre  de  la  marchandise. 

Conformement  aux  regies  de  competence  en  matiere  de  juridiction 
administrative,  le  Ministre  de  la  Marine  sera  juge  de  ces  responsabilites 
sous  reserve  de  recours  de  1’ Armement  au  Conseil  d’Etat. 


Litre  III 

Dispositions  divei'ses 

A.  — Composition  de  la  Commission  d' evaluation 

La  Commission  d’evaluation  visee  au  titre  II,  paragraphe  A,  est 
composee  de  la  maniere  suivante  : 

Cinq  membres  dont  deux  designes  parTArmement  et  deux  par  dele- 
gation du  Ministre  de  la  Marine,  par  le  prefet  maritime  de  I’arrondisse- 
ment  interesse  (1)  ; ces  quatre  membres  en  designent  un  cinquieme 
auquel  la  presidence  est  devolue.  En  cas  de  partage  des  voix,  cette  desi- 
gnation est  faite  par  le  trilnmal  de  commerce  dont  releve  le  port  d’ar- 
memenl. 


(1)  Arrondissement  auquel  appartient  le  port  d ’armement. 
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B.  — Duree  de  la  requisition 

La  requisition  comptera  du  jour  inclus  ou  le  navire  sera  effective- 
ment  mis  a la  disposition  de  la  Marine,  au  jour  exclu  ou  le  navire  sera 
rendu  a I’Armement  dans  son  port  d’attache  ou  dans  tout  autre  port 
designe  par  I’Armement  et  accepte  par  la  Marine. 

Toutefois,  dans  le  cas  ou  par  suite  d’avaries  incombant  ou  non  a 
la  Marine,  le  vapeur  requis  devrait  subir  des  reparations  soit  de  coque, 
solt  de  machine,  la  requisition  pourra  etre  Interrompue  ou  reslllee  au 
gre  de  la  Marine.  Dans  le  cas  de  simple  intei’ruption  de  la  requisition, 
la  Marine  pourra  Imposer  le  choix,  pour  les  reparations,  d’un  port  pre- 
sentant  par  exemple  I’avantage  d’un  moindre  eloignement.  Dans  cette 
hypothese,  la  Marine  tiendrait  compte  a FArmement  du  supplement 
de  depense,  justifie  par  lui  et  imputable  au  fait  que  les  travaux  auraient 
ete  effectues  dans  un  port  autre  que  le  port  d’attache  ou  le  port  habi- 
tuel  de  reparation  du  navire. 

C.  — Mesures  a prendre  au  debut  et  a la  fin  de  la  requisition 

II  sera  precede  au  moment  de  la  requisition  (1)  a la  constatation  de 
I’etat  des  lieux.  Cette  operation  sera  effectuee  contradictoirement  par 
une  Commission  comprenant  : 

Un  representant  de  la  marine  designe  par  I’autorite  maritime  effec- 
tuant  la  requisition  ; 

Un  representant  de  la  Compagnie. 

En  cas  de  desaccord,  un  troisieme  membre  serait  designe  d’office 
par  le  president  du  tribunal  de  commerce  territorialement  competent. 
L’Armement  aura  a faire  la  preuve  lors  de  la  cessation  de  la  recfuisition 
des  dommages  autres  que  rusiu’e  naturelle  qui  proviendraient  du  fait 
de  la  Marine. 

En  ce  qui  concerne  les  indemnites  consecutives,  le  Ministre  de  la 
Marine  sera  juge,  sauf  recours  de  I’Armement  devant  le  Conseil  d’Etat. 

Enfin,  lorsque  le  navire  sera  rendu  a rArmement,  il  sera  precede 
s’il  y a lieu  a la  constatation  des  quantltes  de  combustibles  ou  de  vivres 
(voir  titre  premier,  paragraphe  B,  3®  alinea  et  titre  II,  paragraphe  B, 
3®  et  4®alineas)  qui  auraient  ete  fournis  par  la  Marine.  La  valeur  en  sera 
remboursee  a la  Marine  au  taux  des  mercuriales,  a moins  que  I’Arme- 
ment  ne  prefere  que  lesdites  matieres  soient  debarquees  et  transportees 
dans  les  pares  de  la  Marine,  aux  frais  de  I’Armement  pour  le  combustible, 
de  la  Marine  pour  les  vivres. 


(1)  Voir  aussi  titre  I®"",  § 1. 


108 


LA  MARINE  MARCHANDE  ET  LA  GUERRE 


D.  — Constatation  de  V emharquement  et  du  debarquement  du  chargement 

d bord  du  transport  auxiliaire 

La  preuve  de  I’embarquement  et  du  debarquement  du  materiel 
charge  sur  les  vapeurs  requis  resultera  exclusivement  de  I’acquit  donne 
sur  les  connaissements  par  le  capitaine  au  depart,  par  le  service  des- 
tinataire  a I’arrivee  (sur  rexpedition  du  capitaine).  Chaque  connaisse- 
ment  sera  etabli  en  double  expedition,  savoir  : une  pour  le  service  char- 
geur,  une  pour  le  capitaine. 

Si  le  chargement  inscrit  sur  un  connaissement  unique  est  debarque 
sur  plusieurs  batiments  de  I’Etat,  I’acquit  sera  donne  par  chacun  de 
ces  batiments,  en  ce  qui  le  concerne,  ou  par  celui  desdits  batiments 
qui  designera  le  commandant  superieur  de  la  force  navale.  En  ce  qui 
concerne  le  combustible,  dans  chacun  des  ports  ou  le  navire  devra  renou- 
veler  son  chargement,  il  sera  precede  avant  tout  nouvel  emharquement 
a la  constatation  de  la  quantite  restant  k bord.  Cette  quantite  sera  portee 
en  sortie  au  dos  du  connaissement.  La  difference  entre,  d’une  part  le  total 
tant  des  delivrances  faites  par  le  vapeur  que  du  restant  a bord,  et  d’autre 
part  la  quantite  dont  le  connaissement  constatait  I’embarquement  sur 
ledit  navire  representera  dans  I’hypothese  envisagee  au  titre  premier, 
paragraphe  B,  3®  alinea,  la  consommation  du  bord. 

Le  restant  a bord  figurera  a titre  distinct  sur  le  connaissement  a 
etablir  pour  constater  le  nouveau  chargement  de  houille  ; la  justifi- 
cation de  la  recette  a bord  des  bMiments  de  I’Etat  destinataire  resultera 
d’un  certificat  etabli  par  le  commandant  desdits  batiments. 

E.  — Modalites  de  la  requisition 

La  requisition  pourra  etre  faite  par  Tune  des  autorites  maritimes 
visees  a I’article  6 du  decret  du  2 aout  1877,  modifie  par  le  decret  du 
8 rnai  1900,  ou  sur  I’ordre  du  Ministre  par  un  administrateur  de  I’lns- 
cription  Maritime.  Pour  le  surplus,  la  requisition  est  effectuee,  reglee 
et  liquidee  dans  les  conditions  determinees  par  les  lois  et  reglements  sur 
les  requisitions  maritimes,  notainment  le  reglement  d’administration 
publique  du  8 mai  1900,  concernant  I’exercice  du  droit  de  requisition 
pour  le  service  de  I’armee  de  mer,  en  tout  ce  que  ces  textes  n’ont  pas 
de  contraire  aux  termes  de  la  presente  convention. 


F.  — Duree  du  contrat 

Le  present  contrat  demeurera  en  vigueur  tant  qu’il  n’aura  pas  ete 
expressement  annule  par  un  contrat  ulterieur,  ou  que  I’une  des  deux 
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parties  en  cause  n’aura  pas  declare  a I’autre  partie,  par  lettre  recom- 
mandee,  vouloir  en  faire  cesser  les  elFets  et,  dans  ce  dernier  cas,  cinq 
mois  seulement  apres  la  date  de  cette  notification. 


II 

Navires  requisitionnes  en  qualite  de  dragueurs,  arraisonneurs 
ou  batiments  de  servitude  auxiliaires 


A.  — Obligations  speciales  de  V Armement 

L’Armement  s’engage  : 

1°  A recruter  I’equipage  — sauf  le  cas  d’empecliement  de  force 
majeure  et  dans  la  proportion  des  deux  tiers  au  moins  du  personnel 
du  bord  — parnii  les  hommes  contractant  I’engagement  eventuel  pour 
la  duree  de  la  guerre,  tel  qu’il  est  prevu  par  I’article  18  de  la  loi  du 
2 niai  1899 ; 

2°  A assurer,  des  la  notification  de  la  requisition,  et  sauf  empeche- 
ment  de  force  majeure,  rapprovisionnement  maximum  pouvant  exister 
a bord  en  combustibles,  huiles  de  graissage,  vivres  et  toutes  autres 
matieres  consommables  ; 

3®  A tenir  a la  disposition  de  la  Marine,  a dater  du  jour  de 
notification  de  la  requisition,  tout  le  materiel  non  consommable 
(rechanges,  etc.),  et  celles  des  matieres  consommables  que  la  Marine 
jugerait  que  1’ Armement  aurait  approvisionnes  pour  le  navire. 


B.  — Obligations  speciales  de  V Etat 

Le  Departement  de  la  Marine  s’engage  : 

1°  A payer,  pendant  toute  la  duree  de  la  requisition,  chaque  mois 
et  a terme  echu,  sur  production  d’une  facture  en  double  expedition,  un 

douzieme  de  la  somme  annuelle  representant  I’interet  a pour  100  du 

capital  estime  par  la  Commission  d’ evaluation  dont  il  est  parle  ci-apres. 
II  est  tenu  compte,  dans  cette  estimation,  d’une  part  du  prix  d’achat  ou 
de  revient  justifie  par  1’ Armement  et  des  transformations  ou  ameliora- 
tions realisees  depuis  I’epoque  de  I’achat  ou  de  la  construction  et,  d’autre 
part,  de  la  depreciation  de  ses  differents  organes  ou  d’usure  anormale  ; 

2°  A payer,  dans  les  trente  jours  de  la  remise  d’une  facture,  la  valeur 
du  materiel  consommable,  existant  ou  approvisionne  a bord  par  1’ Arme- 
ment au  moment  de  la  requisition,  valeur  qui  sera  fixee  par  une  Commis- 
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sioii  d’evaluation  au  vu  de  I’inveiitaire  qui  aura  ete  dresse  contradictoi- 
rement  entre  le  representant  de  I’autorite  requerante  et  le  capitaine, 
maitre  ou  patron  du  navire  requisitionne,  et  en  double  original,  au 
moment  de  la  requisition.  A ce  moment,  il  sera  precede  contradictoire- 
ment,  par  le  cubage  dans  les  soutes  (un  metre  cube  egale  neuf  cents 
kilos  de  houille),  a la  constatation  des  quantites  de  charbon  existant 
a bord  ; 

3°  A payer,  dans  les  trente  jours  de  la  remise  d’une  facture,  la  valeur 
du  materiel  mobile,  non  consommable,  y compris  les  rechanges,  appro- 
visionne  par  I’Armement  (3®  alinea)  pour  le  navire  et  dont  la  Marine 
aurait  pris  possession  par  voie  de  requisition.  Cette  valeur  sera  fixee  par 
la  Commission  d’evaluation  en  vue  de  I’inventaire  qui  aura  ete  dresse 
contradictoirement  dans  les  conditions  indiquees  au  paragraplie  2 
ci-dessus  ; 

4°  A assurer  le  reapprovisionnement  du  navire  en  matieres  consom- 
mables  pendant  toute  la  duree  de  la  requisition. 

La  Commission  de  revaluation  visee  ci-dessus  est  composee  de  la 
maniere  suivante  : 

Trois  meml)res  dont  un  designe  par  rArmement,  un  par  le  prefet 
maritime  par  delegation  du  Ministre  de  la  Marine  ; ces  deux  membres 
en  designent  un  troisieme  auquel  la  presidence  est  devolue.  En  cas  de 
partage  des  voix,  cette  designation  est  faite  par  le  tribunal  de  commerce 
du  siege  de  I’enlreprise. 

La  requisition  comptera  du  jour  ou  le  navire  sera  ellectivement  mis 
a la  disposition  de  la  Marine,  au  jour  exclu  ou  le  navii’e  sera  rendu  a 
rArmement  dans  son  port  d’attache. 

La  mise  en  etat  du  navire  pour  son  service  commercial  aura  lieu 
alors  par  les  soins  de  1’ Armement,  et  en  toute  diligence.  Les  travaux  a 
faire  dans  ce  but  seront  indiques  le  jour  de  la  cessation  de  la  requisition 
par  la  Commission  d’evaluation  prevue  ci-dessus,  qui  en  fera  I’estima- 
tion.  La  Marine  paiera  a 1’ Armement,  outre  le  montant  de  ces  travaux, 

I’indemnite  de pour  100  prevue  au  litre  B,  paragraphe  premier,  jus- 

qu’au  jour  ou  les  travaux  seront  termines,  sans  que  ce  jour  puisse  depas- 
ser le  terme  fixe  par  la  Commission  d’evaluation. 

L’Armement  aura  a faire  la  preuve,  lors  de  la  cessation  de  la  reejui- 
sition,  des  dommages  autres  que  I’usure  naturelle  qui  proviendraient 
du  fait  de  la  Marine. 

Lorsque  le  navire  sera  rendu  a I’Armement,  il  sera  precede  contradic- 
toirement comme  il  est  dit  au  titre  B,  paragraphe  2 ci-dessus,  a la  cons- 
tatation et  a I’estimation  des  quantites  de  matieres  consommables 
(charbon,  huile  de  graissage,  etc.)  restant  a bord.  La  valeur  en  sera 
remboursee  a la  Marine  aux  prix  de  I’estimation  contradictoire,  a 
moins  que  rArmement  ne  prefere  que  lesdites  matieres  consommables 
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soient  debarquees  et  transportees  dans  les  pares  et  magasins  de  la 
Marine. 

En  ce  qui  concerne  le  materiel  mobile  non  consommable  (y  compris 
les  rechanges,  etc.)  qui  aurait  ete  approvisionne  a bord  et  paye  par  la 
Marine,  I’armateur  devra  rembourser  la  valeur  de  la  partie  de  ce  mate- 
riel non  utilise. 


C.  — Modalites  de  la  requisition 

La  requisition  pourra  etre  faite  par  Tune  des  autorites  maritnnes 
visees  a I’article  65  du  decret  du  2 aout  1877,  modifie  par  le  decret  du 
8 mai  1900;  le  titre  de  requisition  sera  transmis,  s’il  y a lieu,  a Tadmi- 
nistrateur  de  I’lnscription  Maritime  interesse  qui  sera  charge  de  la  faire 
executer. 

Pour  le  surplus,  la  requisition  est  effectuee,  reglee  et  liquidee  dans 
les  conditions  determinees  par  les  lois  et  reglements  sur  les  requisitions 
maritimes,  notamment  le  decret-reglement  d’administration  publique 
du  8 mai  1900  concernant  I’exercice  du  droit  de  requisition  pour  le  ser- 
vice de  I’armee  de  mer. 


D.  — Duree  du  contrat 

Le  present  contrat  demeurera  en  vigueur  tant  qu’il  n’aura  pas  ete 
expressement  annule  par  un  contrat  ulterieur  ou  cjue  Tune  des  deux 
parties  en  cause  n’aura  pas  declare  a I’autre  partie,  par  lettre  recom- 
mandee,  vouloir  en  faire  cesser  les  elTets  et,  dans  ce  dernier  cas,  un  mois 
seulement  apres  la  date  de  cette  notification. 


Annexe  N°  III 


COMMISSION  INTERMINISTERIELLE  pour  les  RISQUES 

DE  GUERRE 

(Decret  du  13  aout  1914) 


Devant  I’hesitation  des  Compagnies  d’assurances  a couvrir  les 
navires  et  les  cargaisons  contre  les  risejues  de  guerre,  le  Gouvernement 
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fran^ais,  sur  la  demande  des  armateurs  et  en  vue  d’assurer  le  ravitaille- 
ment  national,  institue,  par  decret  du  13  aout  1914,  I’assurance  d’Etat 
facultative  centre  les  risques  de  guerre.  II  en  confie  le  soin  a la  Com- 
mission Executive  des  Achats  et  Transports  par  Mer.  Cette  Commission, 
denommee  egalement  Commission  Executive  des  Assurances  Maritimes 
centre  les  Risques  de  Guerre,  creee  par  decret  du  11  aout  1914  au 
ministere  des  Finances,  est  ainsi  composee  : 

MM.  Maurice  Bloch,  procureur  general  pres  la  cour  des  Comptes, 
ancien  directeur  general  de  la  comptabilite  publique,  ancien  directeur 
au  ministere  des  Colonies  (service  des  approvisionnements  generaux  et 
transports),  president  : 

Lyon-Caen,  membre  de  I’lnstitut,  professeur  de  droit  commercial 
a la  Faculte  de  droit  a Paris  ; 

Branet,  conseiller  d’Etat  en  service  extraordinaire,  directeur  general 
des  douanes  ; 

Luquet,  conseiller  d’Etat  en  service  extraordinaire,  directeur  du 
controle  des  administrations  fmancieres  et  de  I’ordonnancement  au 
ministere  des  Finances,  ancien  directeur  du  mouvement  general  des 
fonds  ; 

Ogier,  conseiller  d’Etat  en  service  extraordinaire,  directeur  du  con- 
trole et  de  la  comptabilite  au  ministere  de  I’lnterieur  ; 

Octave  Homberg,  secretaire  d’ambassade  ; 

Le  sous-intendant  militaire  Galley,  sous-directeur  a la  direction 
de  r Intendance  militaire  au  ministere  de  la  Guerre  ; 

Le  contre-amiral  Moreau  ; 

Bazin,  chef  du  service  de  la  marine  marchande. 

Art.  3.  — ■ MM.  Chotard,  avocat  general  pres  la  cour  des  Comptes, 
et  Schweiscuth,  inspecteur  des  Finances,  sont  nommes  secretaires  de 
ladite  Commission,  avec  voix  deliberative. 

Art  4.  — - Des  membres  de  la  cour  des  Comptes  et  de  1’ Inspection 
generale  des  finances  seront  detaches  en  qualite  de  rapporteurs  pres 
de  ladite  Commission  et  auront  voix  deliberative  dans  les  affaires  qu’ils 
rapporteront. 

Art.  5.  — Sont  adjoints  a la  Commission  en  qualite  de  conseillers 
techniques  : 

MM.  Leverd,  courtier  jure  d’assurance  pres  la  Bourse  de  Paris. 

Fromageot,  president  du  Comite  des  Assureurs  Maritimes. 

Audouin,  secretaire  du  Comite  des  Assureurs  Maritimes. 

Le  decret  du  13  aout  1914  instituant  I’assurance  d’Etat  contre  les 
risques  de  guerre  est  redige  comme  suit  : 

Le  president  de  la  Republique  frangaise, 

Vu  le  decret  du  11  aout  1914,  instituant  une  Commission  Executive 
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des  Achats  et  Transports  par  ]\ler  effectues  en  vue  d’assurer  I’alimenta- 
tion  nationale. 

Decrete  : 

^ Article  premier.  — Pendant  la  duree  des  hostilites,  I’Etat  fran- 
gais  pourra  garantir  contre  les  risques  de  guerre,  soit  les  corps  de  navires, 
soit  les  cargaisons,  dans  les  conditions  ci-apres  : 


Titre  premier 

Corps  des  navires 

Art.  2.  La  garantie  de  I’Etat  ne  s’applique  qii’aux  corps  de 
navires  battant  pavilion  frangais  et  immatricules  dans  un  port  fran- 
gais,  a la  condition,  toutefois,  que  ces  navires  soient  assures  contre  les 
risques  ordinaires  de  la  navigation  jusqu’a  concurrence  de  25  pour  100 
au  minimum  de  leur  valeur. 

Art.  3.  Cette  garantie  ne  pourra  exceder  80  pour  100  de  la  valeur 
du  navii e telle  qu  elle  est  fixee  dans  la  police  d’assurance  des  risques 
ordinaires. 

Art.  4.  En  consideration  de  cette  garantie,  I’Etat  percevra  une 
prime  dont  le  montant  ne  pourra  exceder  5 pour  100  de  la  somme 
garantie. 

Le  taux  fixe  pour  un  voyage  determine  n’est  maintenu  que  si  le 
navire  part  avant  le  qumzieme  jour  a dater  de  la  conclusion  du  contrat. 
Ne  sont  pas  compris  dans  ce  delai  les  jours  pendant  lesqiiels  le  navire 
aura  ete  immobilise  par  un  cas  de  force  majeure. 

Art.  5.  Si  le  navire  quitte  le  port  d’embarquement  on  un  port 
d escale  contrairement  aux  instructions  des  autorites  competentes, 
frangaises  ou  albees,  on  n observe  pas,  quant  a la  route  a suivre,  les 
ordres  desdites  autorites,  1 Etat  sera  decharge,  a sa  seule  volonte,  de 
toute  obligation  et,  dans  ce  cas,  la  moitie  de  la  prime  lui  restera  acquise. 
Toutefois,  la  garantie  subsistera  s’il  est  justifie  que  I’infraction  commise 
ne  provient  pas  du  fait  de  Tarmateur. 

Art.  6.  — L’Etat  ne  sera  pas  garant  de  la  prise  du  navire  s’il  est 
repris  et  remis  a 1 armateur  dans  les  six  mois  cjui  suivront  la  date  de  la 
prise. 

Art.  7.  — Le  paiement  des  sommes  dues  par  I’Etat  sera  effectue 
dans  le  delai  de  six  mois  a dater  de  la  production  des  pieces  justifica- 
tives  au  ministere  des  Finances, 
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Titre  II 
Gargaisons 


Art.  8.  — La  garantie  de  I’Etat  s’applique  aux  cargaisons  dans  les  con- 
ditions suivantes  : 

1°  Importation.  — Cargaisons  transportees  par  navires  battant 
pavilion  I'rangais,  allie  ou  neutre. 

2o  Exportation.  — Cargaisons  transportees  par  navires  battant  pavil- 
ion frangais  et  immatrieules  dans  un  port  frangais. 

Dans  Tun  et  I’autre  cas,  les  cargaisons  devront  etre  assurers  contre 
les  risques  ordinaires  de  la  navigation. 

Art.  9.  — Cette  garantie  pourra  couvrir  la  valeur  totale  du  eharge- 
ment,  telle  qu’elle  est  fixee  dans  la  police  d’assuranee  des  risques  ordi- 
naires. 

Art.  10.  — En  consideration  de  cette  garantie,  I’Etat  pereevra  une 
prime  dont  le  montant  ne  pourra  exceder  5 pour  100  de  la  somme 
garantie. 

Le  taux  fixe  pour  un  voyage  determine  n’est  maintenu  que  si  le 
navire  part  avant  le  quinzieme  jour  a dater  de  la  conelusion  du  contrat. 
Ne  sont  pas  compris  dans  ce  delai  les  jours  pendant  lesquels  le  navire 
aura  ete  immobilise  par  un  cas  de  foree  majeure. 


Titre  III 

Dispositions  generales 

Art.  11.  — Le  Ministre  des  Finances  arrSte  les  conditions  particu- 
lieres  a chaque  contrat  sur  la  proposition  de  la  Commission  executive 
prevue  au  decret  du  11  aout  1914. 

Art.  12.  — Le  Ministre  des  Finances  et  le  Ministre  de  la  Marine  sont 
charges,  chacun  en  ce  qui  le  coneerne,  de  I’execution  du  present  deeret. 

Fait  a Paris,  le  13  aout  1914. 

R.  Poincare. 

Par  le  President  de  la  Republique  : 

Le  Ministre  des  Finances,  Le  Ministre  de  la  Marine, 

J.  Noulens.  Victor  Augagneur. 

Ce  decret,  comme  on  le  voit,  olfre  rinconvenient  de  n’aceorder  la 
garantie  de  I’Etat  qu’aux  cargaisons  a destination  de  la  metropole  ou 
ayant  leur  origine  dans  la  metropole,  mais  il  n’etait  pas  parle  des  cargai- 
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sons  transportees  sous  pavilion  frangais  en  provenance  des  colonies 
frangaises  on  de  retranger  a destination  des  colonies  frangaises.  Cette 
situation,  nuisible  au  pavilion  frangais,  fit  I’objet  de  reclamations  de  la 
part  des  armateurs  ainsi  que  le  taux  des  primes  tres  eleve. 

Les  delais  et  les  formalites,  trop  longs  a I’origine,  furent  reduits  ulte- 
rieurement.  Le  jour  meme  de  la  reception  de  la  demande,  la  Commis- 
sion determinait  le  taux  de  la  prime  et  les  conditions  speciales  appli- 
cables  a Falfaire  soumise  ; ces  renseignements  etaient  aussitot  transmis 
par  telegramme  a I’armateur  et,  des  I’acceptation  de  celui-ci,  I’assurance 
etait  conclue.  La  signature  du  contrat  avait  lieu  ensuite. 

De  nouveaux  decrets  concernant  I’assurance  « risque  de  guerre  » 
sont  pris  les  12  septembre,  10  octobre  et  12  novembre  1914  et  suscitent 
egalement  la  reclamation  des  armateurs  dont  la  responsabilite  se  trouve 
accrue  ; ils  considerent  a ce  moment  que  le  but  de  I’assurance  d’Etat 
est  compromis  et  qu’en  maintenant  des  taux  de  primes  eleves  et  des 
conditions  de  polices  aussi  dures  I’Etat  permet  aux  assureurs  de  ne  pas 
diminuer  leurs  pretentions. 

Aux  termes  des  nouveaux  decrets  precites,  la  garantie  d’Etat  est 
accordee  aux  cargaisons  transportees  sous  tons  pavilions  tant  a I’impor- 
tation  qu’a  I’exportation,  I’armateur  est  responsable  d’une  fagon  abso- 
lue  de  toutes  les  negligences  ou  de  toutes  les  erreurs  de  son  capitaine 
dans  I’interpretation  ou  la  j^rise  des  ordres  des  autorites  maritimes,  etc. 

11  ne  faut  pas  oublier  que  le  Gouvernement  frangais  a institue  I’assu- 
rance  d’Etat  contre  les  risques  de  guerre  non  pas  dans  un  but  de  protec- 
tion pour  notre  pavilion  mais  en  vue  d’assurer  le  ravitaillement  du  j^ays. 

Au  debut  de  1915,  le  Gouvernement  depose  sur  le  bureau  de  la 
Chambre  des  Deputes  un  projet  de  loi  portant  conversion  en  loi  des 
decrets  precites.  Ce  projet  a ete  rajjporte  au  uom  de  la  Commission  de 
la  Marine  Marchande  par  M.  Ch.  Guernier  qui,  dans  un  rapport,  passe 
en  revue  les  differentes  mesures  prises  dans  les  pays  etrangers  pour  I’assu- 
rance  maritime  contre  les  risques  de  guerre. 

Dans  ce  rapport,  M.  Guernier  propose  egalement  que  le  benefice 
eventuel  realise  par  I’Etat  du  fait  de  I’assurance  des  navires  contre  les 
risques  de  guerre  soil  reparti  entre  les  armateurs  ayant  contracte  des 
assurances,  au  prorata  des  primes  versees  par  eux.  Pour  I’assurance  des 
cargaisons,  il  propose  d’attribuer  le  reliquat  a la  Caisse  des  Invalides.  La 
Commission  executive  des  risques  de  guerre  est  d’avis  qu’aucune  ris- 
tourne  ne  soit  faite  aux  armateurs  en  cas  de  benefice  ; elle  allegue  que, 
sans  I’Etat,  les  armateurs  auraient  du  s’assurer  quand  meme  aupres 
des  assureurs,  que,  d’ailleurs  le  montant  des  primes  avait  ete  certaine- 
ment  compris  dans  le  calcul  du  fret  et  que  les  armateurs  avaient  bien 
ainsi  recupere  cette  depense. 

Le  point  de  vue  de  M.  Guernier  prevalut  cependant  et  devint  far  tide 
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12  de  la  I oi  dll  10  avril  1915,  loi  qui  porta  conversion  en  loi  des  decrets 
des  13  aont,  12  septeinbre,  10  octobre  et  12  novembre  1914. 

Nous  verrons  plus  loin  que  la  loi  du  19  avril  1917  rendit  I’assurance 
d’Etat  « risque  de  guerre  » obligatoire  pour  les  navires  frangais  de 
500  tonneaux  de  jauge  brute  et  au-dessus. 


Annexe  N°  IV 

LETTRE  ADRESSEE  par  le  COMITE  CENTRAL 
DES  ARMATEURS  de  FRANCE 
Au  MINISTRE  DE  LA  MARINE 

Paris,  le  2 septembre  1914. 


Monsieur  le  Ministre, 

Reprise  de  la  navigation  cornmerciale,  — Le  Journal  Ofjiciel  du 
1®''  septembre  reproduit  deux  avis  concernant  la  reprise  du  trafic  mari- 
time, que  votre  Departement  notifie.  Tun  aux  negociants  exportateurs 
et  importateurs,  Tautre  aux  armateurs.  Ces  avis  sont  en  quelque  sorte 
le  complement  de  I’appel  que  vous  avez  adresse  le  17  aout,  au  nom  du 
Gouvernement,  aux  armateurs  frangais  pour  les  exporter  a reprendre, 
sur  toutes  les  mers,  la  navigation  cornmerciale. 

Des  le  debut  de  la  guerre  actuelle,  le  Coniite  Central  des  Armateurs  de 
France  s’est  employe  avec  la  plus  grande  activite  a signaler  aux  Pouvoirs 
publics  les  mesures  auxquelles  il  etait  indispensable  de  recourir  si  Ton 
voulait  maintenir  le  trafic  maritime  sous  le  pavilion  national.  Jour  par 
jour,  notre  association  a fait  connaitre  a votre  Departement  les  obstacles 
divers  qui  empecliaient  un  gTand  nombre  d’arniateurs  de  rearmer 
leurs  navires.  Nos  demarches  out  ete  confirmees  par  lettres  en  date 
des  14,  18,  22  et  24  aout  ; nous  n’avons  regu  ([u’une  seule  reponse,  le 
20  aoiit,  a Tune  des  nombreuses  questions  trait ees  dans  notre  lettre 
du  18  aout. 

On  nous  a dit  que  la  plupart  de  nos  demandes  out  ete  reconnues 
fondees.  Toutes  out  ete  examinees  avec  un  esprit  de  grande  bienveil- 
lance.  Des  promesses  verbales  nous  ont  ete  faites.  Vous-meme,  Monsieur 
le  Ministre,  vous  avez  bien  voulu  donner  des  assurances  formelles  a la 
delegation  de  notre  Comite  qui  a eu  fhonncur  d’etre  regue  par  vous  le 
24  aout. 
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Notre  association  s’est  empressee  de  transinetlre  ces  promesses  aux 
armateurs  et  n’a  cesse  de  les  exhorter  a reprendre  la  navigation  com- 
merciaie  : nons  leur  avons  affirme  que  diverses  mesures  allaient  inces- 
saniment  leur  permettre  de  rearmer  leurs  navires.  Forts  de  ces  alFir- 
niations,  nombre  d’entre  eux  n’ont  pas  craint  d’engager  les  derniers 
fonds  qu’un  moratorium  etroit  leur  permettait  de  retirer  des  banques. 
A n’importe  cjuel  prix  ils  font  partir  leurs  navires,  par  exemple  en  vidant 
les  restes  de  soutes  de  plusieurs  vapeurs  pour  approvisionner  de  charbon 
un  seul  batiment.  Au  retour  de  ce  navire,  les  armateurs  comptaient  sur 
la  realisation  des  promesses  regues  par  notre  association. 

Malheureusement,  rArmement  en  est  encore  a attendee  les  mesures 
promises.  Le  decouragement  s’empare  de  plusieurs  armateurs  qui  parlent 
de  desarmer  definitivement  leurs  navires.  Si  le  Gouvernement  ne  veut 
pas  voir  suspendre  le  trafic  sous  pavilion  national,  il  est  urgent  qu’il 
prenne  un  certain  nombre  de  mesures.  A cet  effet,  je  me  permets  de 
vous  rappeler  les  demandes  que  notre  Comite  a deja  formulees  et  de  les 
completer  par  quelques  voeux. 


Recrutement  des  equipages.  — Ma  lettre  du  18  aout  reconnaissait  que 
les  mesures  recentes  jmises  par  votre  Departement,  de  laisser  ou  de 
remettre  un  contingent  important  d’inscrits  maritimes  a la  disposition 
de  la  marine  marchande,  etait  de  nature  a attenuer  les  diliicultes  que 
rencontre  TArmement  dans  le  recrutement  de  ses  equipages. 

Ces  dilFicultes  sont  encore  grandes,  ainsi  eju’en  temoigne  une  lettre 
en  date  du  29  aout,  de  M.  E.  Billard,  courtier  maritime  au  Havre,  dans 
laquelle  nous  lisons  : 

« J’ai  ici  deux  navires  fran^ais  cjue  les  armateurs  seraient  disposes 
a envoyer  a la  mer  ; mais  par  suite  de  la  mobilisation  de  la  presejue  tota- 
lite  des  inscrits  maritimes,  il  est  absolument  impossible  de  trouver  des 
marins. 

« Ces  jours  derniers,  j’ai  cherche  en  vain  cinq  matelots  et  un  meca- 
nlcien  pour  partir  sur  le  vapeur  Vosges,  qui  etait  en  partance  de  Man- 
chester. 

« D’autre  part,  les  mesures  arretees  par  votre  Departement  ne 
peuvent  etre  applicables  qu’aux  inscrits  maritimes.  Or,  I’exploitation 
d’un  grand  nombre  de  paquebots  affectes  a des  services  reconnus  d’in- 
teret  public  maritime  exige,  ainsi  cjue  vous  le  savez,  I’emploi  d’un  cer- 
tain nombre  de  non-inscrits  constituant  ce  c^u’on  appelle  les  agents  du 
service  general  : cuisiniers,  boulangers,  gargons  de  cabines  et  de  restau- 
rant, etc.  Ce  personnel  ayant  ete  atteint  par  la  mobilisation,  les  compa- 
gnies  de  navigation  eprouvent  les  plus  grandes  diliicultes  a completer 
les  effectifs  de  leurs  paejuebots. 

« Voulez-vous  me  permettre  de  vous  rappeler  a cet  egard  le  dernier 
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paragraphe  cle  voire  appel  aux  armateurs  frangais  en  date  du  17  aout 
ainsi  congu  : 

« Quant  aux  equipages,  etant  donne  les  sursis  largement  accordes 
et  qui  seront  prolonges  aux  inscrits  embarques,  leur  recrutement  sera 
facile.  Si,  a cet  egard,  I’Armement  rencontrait  quelques  difficultes,  le 
Miuistre  de  la  Marine,  prevenu  des  besoins  individuels,  prendrait  les 
inesures  necessaires  pour  leur  donner  satisfaction.  » 

Veuillez  agreer 


LETTRE  ADRESSEE  par  le  COMITE  CENTRAL 
DES  ARMATEURS  de  FRANCE 
Au  MINISTRE  DE  LA  MARINE 

Paris,  le  3 septembre  1914. 


Monsieur  le  Ministre, 

Armateurs  de  la  grande  peche  a la  morue  d Terre-Neuve.  — - J’ai 
I’honneur,  au  nom  du  Comite  Central  des  Armateurs  de  France,  de  signa- 
ler a A'otre  attention  la  situation  speciale  resultant,  pour  les  armateurs 
de  la  grande  peche,  de  mesures  ordonnees  par  I’autorite  militaire. 

En  premier  lieu,  ces  armateurs  ne  savent  quelle  decision  prendre 
relativement  aux  cargaisons  de  morues  apportees  par  leurs  navires. 
Nous  croyons  savoir  que  le  Gouvernement  se  propose  d’interdire  I’expor- 
tation  de  la  morue,  de  fagon  a reserver  celle-ci  pour  les  besoins  de  I’ali- 
inentation  nationale.  Mais  cette  interdiction  n’a  encore  fait  I’objet 
d’aucun  decret.  AussirArmement  des  grandes  peches  n’ose-t-il  contra cter 
aucune  vente  dans  la  crainte  que  celle-ci  ne  vienne  a Mre  annulee  entre 
temps  par  le  decret  projete. 

II  est  urgent  que  I’industrie  des  grandes  pecbes  sort  fixee  de  fagon 
precise  a cet  egard. 

D’autre  part,  vous  n’ignorez  pas  le  prejudice  considerable  cause 
a un  grand  nombre  d’armateurs  de  la  peche  a Terre-Neuve  par  les  ins- 
tructions de  radministrateur  des  etablissements  de  Saint-Pierre  et 
Miquelon.  Anterieurement  aux  instructions  tUegraphiques  de  votre 
Departement  en  date  du  3 aout,  faisant  connaitre  que  la  mobilisation  ne 
devait  pas  avoir  pour  effet  de  rappeler  en  France  les  navires  terre- 
neuviens,  ce  fonctionnaire  avait  fait  signifier  I’ordre  de  rappel  a notre 
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flottille  de  peche  par  des  chalutiers  a vapeur  qui  ont  parcouru  les 
bancs  de  Terre-Neuve.  A la  suite  de  ces  injonctions  un  grand  nombre 
de  navires  ont  precipitamment  abandonne  la  peche  et  sont  rentres 
en  France.  Leurs  armateurs  ont  ainsi  perdu  le  benefice  de  la  campagne 
de  peche,  c’est-a-dire  le  benefice  d’une  annee  entiere. 

C’est  pour  eux  un  veritable  desastre.  De  son  cote,  falimentation 
nationale  sera  privee  d’une  ressource  importante  qu’elle  aurait  recueillie 
un  mois  plus  tard,  si  les  navires  avaient  continue  leur  peche.  Ces  conse- 
quences sont  d’autant  plus  a deplorer  que  I’instruction  conlidentielle  du 
Departement  des  Affaires  etrangeres  adressee  le  19  decembre  1907  aux 
autorites  coloniales  et  consulaires,  en  ce  qui  concerne  le  rappel  et  la 
mobilisation  des  inscrits  maritimes,  prevoit  forinellement  que  nieme  les 
batiments  frangais  qui  se  trouvent  en  relache  a I’etranger  lors  d’un  rap- 
pel ou  d’une  mobilisation  conservent  leurs  equipages  au  complet  jus- 
qu’a  leur  retour  en  France. 

Je  vous  demanderai  de  vouloir  bien  examiner  les  mesures  qui  pour- 
raient  etre  prises  pour  indemniser  les  armateurs  interesses  du  preju- 
dice que  leur  a cause  la  mesure  inutile  ordonnee  par  I’administrateur 
de  nos  etablissements  de  Saint-Pierre  et  Miquelon.  D’ores  et  deja,  il 
semble  que  I’Intendance  militaire  pourrait  requisitionner  les  approvi- 
sionnements  non  consommes  par  les  equipages  des  navires  terre-neu- 
viens,  qui  ont  ete  reconnus  de  bonne  qualite.  Les  services  de  1’ Inten- 
dance dans  les  regions  de  Fecamp,  Granville,  Cancale,  Saint-Malo, 
Saint-Servan  et  Bordeaux  pourront  se  rendre  compte  sur  place  de 
I’importance  et  de  I’etat  des  approvisionnements  dont  il  s’agit. 

Veuillez  agreer,  Monsieur  le  Ministre,  I’assurance  de  ma  haute 
consideration. 


LETTRE  ADRESSEE  par  le  COMITE  CENTRAL 
DES  ARMATEURS  de  FRANCE  au  MINISTRE 
DE  LA  MARINE 

Le  29  septembre  1914. 


Monsieur  le  Ministre, 

J’ai  I’honneur  de  vous  accuser  reception  de  votre  lettre  du  28  sep- 
tembre a la  quelle  se  trouvait  jointe  la  copie  de  la  circulaire  que  vous 
venez  d’adresser  aux  differents  Quartiers  d’lnscription  Maritime,  afin 
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d’organiser  pendant  la  duree  de  la  guerre  une  centralisation  des  offres 
et  des  demandes  d’embarquement  au  cabotage  et  au  long  cours. 

Le  Comite  des  Armateurs  vous  est  reconnaissant  de  I’initiative  que 
vous  avez  bien  voulu  prendre  pour  porter  remede  a une  situation  qui 
s’accuse  de  plus  en  plus.  Les  difficultes  qu’eprouvent  les  armateurs  pour 
recruter  leurs  equipages  croissent,  en  ellet,  au  fur  et  a mesure  que  le 
Gouvernement  appelle  un  plus  grand  nombre  d’inscrits  maritimes  sous 
les  drapeaux. 

En  raison  de  la  penurie  d’hommes  disposes  a embarquer  je  crains 
qu’en  depit  des  efforts  que  vous  voulez  bien  faire,  et  dont  votre  circu- 
laire  du  26  septembre  est  un  temoignage,  les  armateurs  trouvent  peu 
d’offres  d’embarquement,  soil  au  cabotage,  soit  au  long  cours. 

Nous  redoutons  en  particulier  que  certaines  specialites  d’inscrits 
marifimes,  en  particulier  les  mecaniciens  et  chauffeurs,  figurent  en  tres 
petit  nombre  parmi  ces  off'res.  Nous  avoirs  deja  eu  I’honneur  de  vous 
signaler  a differentes  reprises  les  obstacles  que  rencontraient  plusieurs 
de  nos  adherents  pour  constituer  ou  completer  leurs  equipages.  Ces  diffi- 
cult es  vont  augmenter  encore  si  le  Gouvernement  applique  d’une  fagon 
plus  complete  la  loi  du  8 aout  1913  (art.  11,  § 2),  qui  prevoit  la  mise  a la 
disposition  du  ministere  de  la  Guerre  de  tons  les  inscrits  maritimes  de  la 
reserve  de  I’armee  de  mer,  non  utilises  par  elle. 

II  est  inutile  de  vous  dire  que  le  Comite  des  Armateurs  se  reproche- 
rait  d’entraver,  de  quelque  maniere  que  ce  fut,  la  defense  nationale  ; 
mais  il  estime  que  les  inscrits  maritimes  peuvent  etre  utilises  indirec- 
tement  a la  defense  nationale  en  assurant  les  services  de  navigation 
qui  lui  sont  inclispensables,  par  exemple  ceux  qui  cooperent  au  ravitail- 
lement  du  pays,  ceux  qui  permettent  de  soulager  les  chemins  de  fer  des 
transports  auxquels  ils  ne  peuvent  pas  actuellement  sufflre,  etc... 

Le  Comite  des  Armateurs  vous  serait,  en  consequence,  particuliere- 
ment  reconnaissant.  Monsieur  le  Ministre,  de  vouloir  bien  etudier 
si  I’application  de  I’article  precite  ne  pourrait  pas  comporter  des  atte- 
nuations semblables  a cedes  qui  sont  prevues  dans  I’armee  de  terre 
pour  les  ouvriers  employes  dans  les  mines  de  houille  ou  dans  certaines 
fabrications,  par  exemple,  les  fabrications  metallurgiques  concourant 
a I’artillerie  ou  au  transport  militaire,  la  fabrication  du  sucre  pour 
laquelle  une  exception  vient  d’etre  prevue,  etc... 

L’effet  de  ces  attenuations  serait  de  permettre  aux  inscrits  mari- 
times de  remplir  leurs  obligations  militaires,  soit  en  etant  enroles  eff“ec- 
tivement  sur  un  navire  de  commerce,  effectuant  des  transports  mari- 
times ou  des  categories  de  peche  interessantes  pour  le  ravitaillement 
du  pays,  soit  en  faisant  partie  d’un  corps  de  troupe. 

Le  Comite  se  permet  d’attirer  votre  haute  attention  sur  I’urgence 
de  la  solution  qu’il  se  permet  de  vous  demander  et  qui  completerait 
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celles  deja  prises  en  vue  cles  sursis  d’appel  accordes  aux  equipages  de 
navires  postaux. 

Un  certain  nombre  d’arniateurs  eprouvent  un  sentiment  de  decou- 
ragement  en  presence  des  difficultes  de  toutes  sortes  que  rencontre 
rarmement  de  leurs  navires,  difficultes  que  le  Comite  s’est  permis  de  vous 
signaler  a plusieurs  reprises.  II  imporle  a la  reprise  normale  des  services 
de  navigation,  que  votre  Departement  considere,  je  le  sais,  comme  tres 
souhaitable,  que  des  facilites  nouvelles  soient  prevues  au  moment  ou 
le  Gouvernement  va  lever  un  plus  grand  nombre  de  classes  d’inscrits 
maritimes. 

Veuillez  agreer 


LETTRE  DU  COMITE  CENTRAL  des  ARMATEURS 
DE  FRANCE  A SES  ADHERENTS 

Paris,  le  1®^  octobre  1914. 


Obstacles  a la  reprise  de  la  navigation  convnerciale  et  de  la  peche.  — 
Les  difficultes  de  recrutement  des  equipages  ont  ete  le  premier  des 
obstacles  avec  lesquels  FArmement  s’est  trouve  aux  prises  dans  ses 
tentatives  de  rearmement  des  navires.  Nos  lettres-circulaires  des  17  et 
22  aout  ont  indique  les  mesures  prises  par  le  Ministre  de  la  Marine,  a 
la  suite  de  I’intervention  du  Comite,  en  vue  de  remettre  a la  disposition 
de  la  marine  marchande  un  certain  contingent  d’inscrits  maritimes. 
Mais  devant  les  doleances  persistantes  de  nos  adherents,  le  Comite  a du 
insister  aupres  du  Ministre  de  la  Marine  au  sujet  de  I’insuffisance  des 
mesures  dont  il  s’agit  (lettre  du  2 septembre  annexee  a la  lettre  cireu- 
laire  du  5 septembre).  A quoi  le  Ministre  s’est  contente  de  rqiondre 
(lettre  du  8 septembre  annexee  a la  lettre-circulaire  du  15  septembre)  : 

« J’ai,  par  des  mesures  excessives,  accorde  a FArmement  frangais, 
en  vue  du  recrutement  de  ses  equipages,  un  ensemble  de  facilites  qui  ne 
sauraient  Hre  depassees  aujourd’hui  sans  riscjuer  de  nuire  aux  besoins 
de  la  marine  de  guerre. 

Les  difficultes  de  recrutement  des  equipages  ont  continue  de  se  faire 
sentir  chaque  jour  plus  vives,  au  point  que  certains  armateurs  ont  du 
recruter  des  homines  en  dehors  des  categories  des  inscrits  maritimes. 
Des  renseignements  qui  sont  parvenus  au  Cornite,  il  semble  ressortir  que 
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tout  en  congediant  un  certain  contingent  d’inscrits  precedemment  appe- 
les,  la  Marine  leur  a donne  pour  instructions  d’attendre,  dans  leurs  quar- 
tiers,  de  nouveaux  ordres  d’appel;  de  sorte  que  la  plupart  de  ces  inarins 
n’ayant  pas  de  domicile  dans  les  ports,  seraient  retournes  dans  leurs 
foyers,  d’ou  il  est  tres  difficile  de  les  attirer  dans  les  ports. 

Une  nouvelle  mesure  s’imposait  done  en  faveur  de  la  marine  mar- 
chande,  dont  il  devenait  urgent  d’assurer  le  recrutement  des  equipages. 
Malheureusement,  e’est  d’abord  une  mesure  contraire  qu’a  realisee  la 
circulaire  ministerielle  du  21  septembre,  ci-annexee,  qui  autorise  les 
inscrits  maritimes  appartenant  a certaines  categories  a se  faire  rayer 
de  r Inscription  Maritime  pour  pouvoir  prendre  du  service  dans  I’armee 
de  terre.  Les  nouvelles  levees  d’inscrits  maritimes  ne  peuvent,  en  effet, 
que  contribuer  a arreter  I’armement  des  navires  de  commerce  et  de 
pec  he. 

C’est  ainsi  qu’on  a signale  au  Comite  un  navire  immobilise  a Alger 
avec  un  etat-major  et  sans  un  homme  d’equipage.  Un  armateur  de 
Rouen  telegraphiait  : « Equipage  journellement  mobilise  ; manque  pour 
vapeur  X...  : un  lieutenant,  cincj  chauffeurs,  trois  matelots,  un  novice.  » 

En  presence  de  cette  situation,  le  Ministre  de  la  Marine  a adresse 
aux  administrateurs  de  1’ Inscription  Maritime  la  circulaire  du  26  sep- 
tembre (ci-annexee)  qui  tend  a organiser  un  service  de  bureau  de  place- 
ment officiel  des  inscrits,  sous  forme  d’une  centralisation  des  offres 
et  des  demandes  d’embarquement.  En  meme  temps,  il  adressait  au 
Comite  la  lettre  en  date  du  28  septembre  (ci-annexee),  qui  invite  les 
armateurs  a signaler  eux-memes  leurs  besoins  aux  services  locaux  de 
r Inscription  Maritime. 

Il  est  a craindre  que  ces  mesures  ne  produisent  pas  les  resultats  que 
M.  V.  Augagneur  en  attend.  Aussi  le  Comite  a-t-il  adresse  au  Ministre 
de  la  Marine  la  lettre  du  29  septembre  (ci-annexee)  tendant  a obtenir 
qu'en  mette  a la  disposition  de  EArmement,  des  inscrits  maritimes 
leves  et  non  utilises.  En  remettant  cette  lettre,  le  secretaire  general 
du  Comite  a fait  observer  que  le  Gouvernement  devait  choisir  entre  deux 
partis  : ou  bien  enlever  les  inscrits  maritimes  a EArmement  et  se  resigner 
a ne  pas  voir  les  transports  maritimes  et  la  peche  contribuer  au  ravitail- 
lement  de  la  nation,  ou  bien  continuer  a encourager  les  armateurs  a 
reprendre  la  navigation  et  la  peche  et  mettre  a leur  disposition  les 
hommes  dont  ils  ont  besoin. 

Nous  ne  manquerons  pas  de  tenir  nos  adherents  au  courant  de  la 
suite  donnee  a la  demande  du  Comite. 
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LETTRE  DU  COMITE  CENTRAL  des  ARMATEURS  de  FRANCE 

A SES  ADHERENTS 


Paris,  le  6 fevrier  1915. 


Recrutement  des  equipages 

Demandes  d' embarquement.  — On  donne,  en  annexe  a la  presente, 
un  nouvel  etat  nuinerique  (le  28®)  des  demandes  d’embarquement  enre- 
gistrees  dans  les  differents  ports,  par  le  service  de  centralisation  du 
ministere  de  la  Marine. 

Mecaniciens.  — A la  suite  d’une  demande  qu’il  avait  formee,  le 
Comite  a regu  du  Ministre  de  la  Marine  la  lettre  suivante  (4  fevrier)  : 
« Vous  m’avez  signale,  par  votre  lettre  du  25  janvier  dernier,  que 
I’Armement  frangais  ne  trouvait  plus  aucun  mecanicien  disponible  et 
vous  m’avez  demande  de  provoquer  la  liberation  des  mecaniciens  deja 
verses  au  recrutement  et  presents  dans  les  depots. 

« J’ai  I’honneur  de  vous  faire  connaitre  qu’il  ne  saurait  ctre  precede 
ainsi  par  mesure  generale ; mais  j’examinerai  volontiers  les  cas  parti- 
culiers  au  fur  et  a mesure  qu’ils  seront  portes  a ma  connaissance.  » 
En  consequence,  les  armateurs  de  vapeurs  qui  ne  trouveraient  pas 
a recruter  de  mecaniciens  pourront  obtenir,  en  se  conformant  a la 
procedure  suivante,  la  liberation  de  mecaniciens  incorpores  dans  I’armee 
et  qni  se  trouveraient  encore  dans  les  depots.  II  n’est  pas  possible  d’obte- 
nir  la  liberation  d’hommes  qui  ont  deja  rejoint  les  armees  combattantes. 
II  est  egalement  inutile  de  solliciter  la  liberation  de  mecaniciens  deja 
verses  dans  I’armee  de  mer,  quand  bien  meme  ces  homines  se  trouve- 
raient encore  dans  les  depots  des  equipages  de  la  flotte  ; le  Ministre  de 
la  Marine  refuse  en  elTet  de  se  dessaisir  d’un  seul  homme  affecte  a 
I’armee  de  mer. 


Annexe  N°  V 

AVIS  DU  CONSEIL  d’etat  du  11  JANVIER  1916  DELIBERE 
PAR  LA  SECTION  DES  FINANCES,  de  la  GUERRE, 

DE  LA  MARINE  ET  DES  COLONIES 

Demande  d' interpretation  de  Vart.  73,  parag.  5,  du  decret  du  31  juil- 
let  1914.  — La  Section  des  Finances,  de  la  Guerre,  de  la  Marine  et  des 
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Colonies  du  Conseil  d’Etat,  sur  le  renvoi  qui  lui  a ete  fait  par  le  Ministre 
de  la  Marine  de  la  question  de  savoir  quel  est  le  sens  et  la  portee  de 
I’expiession  « privation  de  jouissance  » qu’emploie  I’article  73,  para- 
graplie  5,  du  decret  du  31  juillet  1914,  relatif  au  reglement  des  indern- 
nites  dues  pour  les  requisitions  de  I’autorite  maritime,  et  ainsi  conQu  : 

L’indemnite  est  fixee  en  tenant  compte  soit  de  la  valeur  integrale 
de  I’objet,  s’il  est  definitivement  conserve  par  TAdministration  ou  s’il 
perit  a son  service,  soit,  lorsqu’il  est  restitue,  de  la  privation  de 
jouissance  du  proprietaire  et  de  la  depreciation  de  I’objet,  s’il  y 
a lieu. 

Vu  les  lois  des  3 juillet  1877  et  17  juillet  1898  ; 

Vu  les  decrets  des  2 aout  1877  et  31  juillet  1914  ; 

Considerant  que  la  requisition  temporaire  d’un  navire  participe 
de  la  nature  et  des  effets  d’un  contrat  de  louage  ; qu’ainsi  I’indemnite 
pour  privation  de  jouissance  que  Far  tide  73  du  decret  de  1915  alloue  au 
proprietaire,  doit  s’entendre  du  loyer  que  celui-ci  est  en  droit  d’obtenir 
a raison  de  I’usage  que  I’administration  fait  de  son  navire  ; 

Considerant  que,  dans  les  observations  qui  ont  ete  presentees  en  leur 
nom,  les  interesses  soutiennent  que  I’indemnite  qui  leur  est  due  ne  pent 
dre  calculee  que  d’aprd  les  cours  des  frets  au  jour  de  la  requisition  ; 

Mais,  considerant  que  ce  mode  d’evaluation  qui  serait  rationnel 
en  temps  de  paix,  a cesse  de  I’etre  depuis  que  les  prix  des  frets  ont  ete 
fausses  par  le  fait  mdne  des  operations  de  guerre  et  par  I’exercice  du 
droit  de  requisition  dans  Finterd  de  la  defense  nationale;  qu’en  effet,  la 
hausse  continue  des  cours,  depuis  le  mois  de  septembre  1914,  n’est  due 
que  pour  partie  a un  rencherissement  de  la  main-d’oeuvre  et  des  matides 
premides,  et  qu’elle  correspond  pour  le  surplus  a un  benefice  supple- 
mentaire  que  les  armateurs  parviennent  a realiser,  grace  a la  reduction 
du  nombre  des  navires  disponibles  et  a Finsuffisance  de  leur  tonnage, 
eu  egard  aux  demandes  du  commerce  et  de  Findustrie  ; 

Considerant  cjue,  de  meme,  il  faut  ecarter  tout  systeme  qui,  prenant 
pour  base  la  valeur  initiale  du  navire,  tendrait  a etablir  un  rapport  inva- 
riable entre  Fage  de  chaque  navire  et  de  ses  chaudides,  et  le  montant 
du  loyer  a allouer  ; qu’en  elTet,  un  rapport  de  cette  nature  aurait  force- 
ment  un  caractere  arbitraire  ; 

Qu’en  outre,  si  Fage  de  la  chose  louee  peut  intervenir  pour  Fevalua- 
tion  eventuelle  de  la  depreciation  qu’elle  a subie  par  le  fait  de  Fadmi- 
nistration,  il  ne  s’ensuit  nullement  que  Fage  du  navire  doit  influer  dans 
tons  les  cas,  et  d’une  manide  uniforme,  sur  le  calcul  de  Findemnite  due 
pour  privation  de  jouissance  ; qu’il  convient  de  reconnaitre  au  contraire, 
que  tout  navire  qui  possede  une  cote  etablissant  qu’il  est  en  bon  etat 
de  navigabilite  et  que  sa  machine  fonctionne  d’une  manide  satisfai- 
sante,  doit  donner  lieu,  quel  que  soit  son  age,  et  pendant  le  temps  ou 
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11  a effectivement  renipli  ces  conditions,  au  loyer  correspoiidant  a sa 
valeur  d’utilisation,  suivant  son  tonnage  et  sa  categorie  ; 

Considerant  que  la  fixation  de  ce  loyer  normal  pourrait  etre  falte 
en  prenant  comme  point  de  depart  la  valeur  locative  moyenne  de  ce 
navire  pendant  une  certaine  periode  anterieure  a la  guerre  ; 

Qu’il  conviendrait  toutefois  de  majorer  ce  loyer,  le  cas  echeant, 
d’une  Somme  correspondant  : 1°  aux  augmentations  de  depenses  men- 
tionnees  ci-dessus,  et  dont  il  serait  dument  justifie  et  2®  a I’usure  anor- 
male  du  navire  on  de  sa  machine  causee  par  I’usage  intensif  qui  pourrait 
en  etre  fait,  on  par  I’absence  ou  I’insufTisance  d’entretien,  dans  les  cas  ou 
il  n’apparaitrait  pas  que  cette  seconde  cause  de  prejudice  puisse  donner 
lieu  a une  indemnite  de  depreciation  ; 

Considerant  cfue  le  loyer  ainsi  determine  devant  necessairement 
assurer  la  remuneration  totale  du  capital  afferent  a la  partie  de  I’entre- 
jirise  cjui  est  envisagee,  y compris  le  benefice  normal  sur  lequel  les  arma- 
teurs  out  pu  compter,  lors  de  la  constitution  de  ce  capital,  les  interesses 
se  trouveront  sulbsamment  indemnises  de  la  privation  de  jouissance 
qu’ils  ont  subie,  et  seront  mis  a meme  de  reprendre  utilement,  des  la 
cessation  des  hostilites,  les  services  commerciaux  indispensables  a la 
prosperite  du  pays  et  de  ses  colonies  ; 

Est  d’avis  : 

Qu’il  y a lieu  de  repondre  a la  question  posee  dans  le  sens  des  obser- 
vations qui  precedent. 

Signe  : 

Fuzier,  R.  de  Mouy,  P.  Roussel, 

Rapporteur.  President.  Secretaire. 

Pour  exlrait  confornie  : 

Le  secretaire  de  la  Section, 
Signe:  P.  Roussel. 


AVIS  DU  CONSEIL  d’ETAT  du  6 NOVEMBRE  1917  ; 
INTERPRETATION  de  L’EXPRESSION 
« VALEUR  INTEGRALE  » des  NAVIRES  PERDUS  en  COURS 

DE  requisition 

La  Section  des  Finances,  de  la  Guerre,  de  la  Marine  et  des  Colonies 
du  Conseil  d’Etat,  sur  le  renvoi  cpii  lui  a ete  fait  par  le  Ministre  de  la 
Marine  de  la  question  de  savoir  quelle  est  I’interpretation  qu’il  convient 
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de  donner  a I’expression  « valeur  iiitegrale  » qu’emploie  I’article  73, 
paragraphe  5 du  decret  du  31  juillet  1914  relatif  au  reglement  des  indein- 
nites  dues  pour  les  requisitions  de  I’autorite  maritime  ; 

Vu  les  lois  des  3 juillet  1877  et  17  juillet  1898  ; 

Vu  les  decrets  des  2 aout  1877  et  31  juillet  1914  ; 

Vu  les  depeches  ministerielles  en  date  des  5 et  25  octobre  1917  ; 

Considerant  qu’aux  termes  de  I’article  73,  paragraphe  5 du  decret 
du  31  juillet  1914,  I’indemnite,  en  matiere  de  requisition  de  navires, 
« est  fixee  en  tenant  compte,  soit  de  la  valeur  integrale  de  I’objet,  s’il 
est  definitivement  conserve  par  radministration  ou  s’il  perit  a son  ser- 
vice, soit,  lorsqu’il  est  restitue,  dela  privation  de  jouissance  du  proprie- 
taire  et  de  la  depreciation  de  I’objet,  s’il  y a lieu  » ; 

Considerant  que  ces  dispositions  ne  peuvent  etre  interpretees  qu’en 
prenant  pour  bases  les  principes  admis  par  la  loi  de  1877  et  developpes 
pjar  la  jurisprudence  des  tribunaux  judiciaires,  a savoir  que  la  prise  de 
possession  des  objets  requisitionnes  donne  lieu  au  jJaiement  d’une  indem- 
nite  representative  de  leur  valeur,  que  cette  valeur  doit  etre  appreciee 
a la  date  de  requisition,  et  que,  s’il  convient  de  comprendre,  j^our  la  deter- 
miner, tons  les  elements  d’appreciation  necessaires  pour  lixer  le  preju- 
dice cause  au  proprietaire  par  la  requisition,  on  ne  saurait  tenir  compte 
a ce  dernier  du  gain  que  des  circonstances  exceptionnelles  resultant  de 
I’etat  de  guerre  auraient  pu  lui  permettre  de  realiser  ; 

Considerant  que  I’article  73  susvise,  tout  en  reconnaissant  a I’auto- 
rite  maritime  le  droit  d’exercer  des  rec[uisitions  de  navires  a titre  defl- 
nitif,  moyennant  le  paiement  d’une  indemnite  representative  de  la 
valeur  integrale  de  I’objet  recpusitionne,  droit  qui  constitue  la  regie  en 
matiere  de  requisitions,  admet,  par  exception  a ce  principe,  cjue  I’Etat 
a la  faculte,  par  la  realisation  d’une  condition  resolutoire  potestative 
consistant  dans  la  restitution  de  I’objet  requisitionne  a son  proprietaire, 
de  modifier  le  caractere  de  la  requisition  primitive  et  de  creer,  au  profit 
du  proprietaire,  le  droit  a I’attribution  d’une  indemnite  representative 
de  la  privation  de  jouissance  ; 

Considerant  qu’il  y a,  en  consequence,  lieu  d’admettre  (jue  la  requi- 
sition d’un  navire  est  en  principe,  s’il  n’y  a pas  de  stipulation  contraire 
intervenue  entre  le  proprietaire  et  I’autorite  maritime,  definitive  au  jour 
de  la  prise  de  possession  par  I’Etat,  que  conformement  aux  principes 
ci-dessus  enonces,  c’est  a cette  date  que  la  valeur  normale  du  navire  doit 
etre  arretee  en  vue  de  la  determination  de  I’indemnite,  et  que  la  perte 
en  cours  de  requisition  ne  pent  avoir  pour  effet  de  modifier  le  point 
de  depart  de  la  requisition  ; 

Considerant  que  si  I’indemnite,  par  application  des  memes  principes, 
doit  etre  fixee  en  tenant  compte  equitablement  de  tons  les  elements 
susceptibles  d’influer  sur  la  valeur  de  I’objet  au  jour  de  la  requisition. 
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valeur  dont,  au  surplus,  I’exacte  appreciation  pent  etre  faite  jjar  voie 
d’expertise,  on  ne  saurait  etablir  une  valeur  de  reiuplaceinent  du  navire 
qui  ferait  etat  des  conditions  du  marche  faussees  par  la  speculation 
et  par  les  circonstances  resultant  de  I’etat  de  guerre,  et  que  cette  indein- 
nite  qui  comporte  d’ailleurs  legitimement  Fattribution  des  interets  de  la 
somme  due,  au  taux  legal,  a dater  du  jour  de  la  requisition,  ne  pent  repre- 
senter pour  le  proprietaire  du  navire  que  la  compensation  de  la  perte 
subie,  et  non  I’equivalent  des  gains,  ayant  un  caractere  speculatif 
qu’il  aurait  pu  realiser  si  I’objet  requisitionne  etait  reste  en  sa  posses- 
sion ; 

Est  d’avis  : 

Qu’il  y a lieu  de  repondre  au  ministre  dans  le  sens  des  observations 
qui  precedent. 

Signe  : 

E.  Fochier,  R.  de  Mouy,  P.  Roussel, 

Rapporteur.  President.  Secretaire. 

Pour  extrait  conforme : 

Le  Secretaire  de  la  Section, 

Signs  : P.  Roussel. 


COUR  DE  CASSATION  (CHAMRRE  CIVILE)  : (6  MARS  1917) 
Ministre  de  la  Guerre  contre  Erischen,  Rothe  et  Compagnie 

La  Cour, 

Out  en  I’audience  publique  du  20  fevrier  1916,  M.  le  conseiller 
Feuilloley,  en  son  rapport,  en  I’audience  publique  du  26  fevrier  1916, 
Mes  Regray  et  Frenoy,  avocats  des  parties  en  leurs  observations  respec- 
tives,  ainsi  que  M.  le  procureur  general  Sarrut,  en  ses  conclusions  et 
apres  en  avoir  delibere  en  la  Chambre  du  Conseil  ; 

Vu  I’article  2 de  la  loi  du  3 juillet  1877  ; 

Attendu  que  les  requisitions  militaires  prevues  et  organisees  par 
ladite  loi,  en  cas  de  mobilisation  ou  de  guerre  sont  des  actes  de  puis- 
sance publique  consistant  dans  la  mainmise  par  I’Etat,  independamment 
de  tout  consentement  ou  accord  sur  le  prix  et  sans  indemnite  prea- 
lable,  sur  les  choses  necessaires  aux  besoins  de  I’armee,  pour  suppleer 
a I’insuffisance  des  moyens  ordinaires  d’approvisionnement  ; que,  depen- 
dant de  la  volonte  seule  de  I’Etat,  agissant  pour  cause  de  necessite 
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piiblique,  eJles  n’ont  le  caractere  ni  crun  achat  commercial  ou  marche 
de  fournitures,  ni  d’aucun  contrat  de  droit  commun  ; 

Attendu  qu’aux  termes  de  I’article  2 de  la  loi  precitee  et  sous  la  seule 
reserve  des  exceptions  limitativement  determinees  par  I’article  15, 
toutes  les  prestations  fournies  a I’armee  donnent  droit  a des  indemnites 
representatives  de  leur  valeur  ; que,  d’autre  part,  cette  valeur  doit  etre 
appreciee  a la  date  de  la  requisition  et  que  I’indemnite  correlative  doit 
etre  calcidee  en  tenant  compte  uniquement  de  la  perte  que  la  deposses- 
sion de  sa  chose  impose  an  prestataire  et  abstraction  faite  du  gain 
qu’aurait  pu  lui  procurer  la  hausse  des  jDrix  fausses  soit  par  la  specula- 
tion ou  I’accaparement,  soit  par  toutes  autres  circonstances  imputables 
a I’etat  de  guerre  et  notamment  par  I’exercice  meme  du  droit  de  requi- 
sition ; 

Attendu  qu’a  la  dillerence  de  I’article  30  de  la  loi  du  3 juillet  1877 
et  de  I’article  12  de  la  loi  du  22  juillet  1909,  qui  regissent  des  cas  parti- 
culiers,  I’article  2 susvise  n’a  specific  aucun  mode  legal  d’evaluation  des 
choses  requisitionnees  ; que  par  suite,  les  tribunaux  out  les  pouvoirs  les 
plus  etendus  pour  determiner  et  cette  valeur  et  I’indemnite  qui  en  doit 
etre  la  representation,  d’apres  tons  les  moyens  de  preuve  legalement 
autorises,  mais  qu’ils  ne  ijeuvent  en  ju-endre  aucun  comme  base  neces- 
saire  et  obligatoire  de  leur  decision  ; que,  s’ils  ont,  en  consequence,  la 
faculte  de  faire  etat  des  avis  des  Commissions  departementales  etablies 
par  I’article  24  de  la  loi  du  3 juillet  1877,  des  conditions  de  prix  dans  les- 
quelles  les  choses  sont  entrees  dans  le  patrimoine  du  prestataire,  ainsi 
que  des  mercuriales  et  cours  commerciaux,  c’est  seulement  comme  ele- 
ment d’appreciation  de  la  valeur  qu’ils  declarent  et  constatent  etre  la 
valeur  reelle  de  la  chose  au  jour  de  la  requisition  ; 

Attendu,  en  fait,  que  des  cjualites  et  des  motifs  de  I’arret  attaque, 
il  resulte  qu’a  la  suite  de  la  requisition  pratiquee  a Nantes  le  29  septembre 
1914,  par  I’autorite  militaire,  de  deux  cent  quatre-vingt-sept  quin- 
taux  de  sucre  Maurice,  iiumero  3,  appurtenant  a Erischen,  Rothe  et  C^®, 
cette  societe  a introduit  contre  I’Etat  une  demande  en  paiement  de  la 
somme  de  cent  soixante  mille  quatre  cent  soixante-sept  francs  quarante 
huit  centimes  correspondant,  outre  les  frais  de  fourniture  de  sacs, 
au  prix  de  cinquante-quatre  francs  le  quintal,  d’apres  le  cours  commer- 
cial pratique  sur  la  place  de  Nantes  au  jour  de  la  requisition;  qu’il  a 
ete  fait  ofl’re  par  1’ Intendance  de  celle  de  cent  vingt-quatre  mille  huit 
cent  huit  francs,  correspondant  au  prix  d’acquisition  par  les  deman- 
deurs  des  sucres  requisitionnes,  augmente  des  frais  de  transports, 
manutentions,  magasinage  et  autres  ; 

Attendu  qu’apres  avoir  declare  que  « si  1’ Intendance  a I’avantage, 
par  la  requisition,  de  s’assurer  la  disposition  des  objets  sur  lesquels 
elle  porte,  elle  ne  pent,  au  demeurant,  se  presenter  au  point  de  vue  du 
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pnx  a payer  que  coinme  un  acheteur  ordinaire  »,  I’arret  attaque  decide 
« qu’il  y a lieu  de  rechercher  ce  qu’etait  devenue  normalement  la  valeur 
des  sucres  a 1 epoque  ou  I Intendance  s’en  est  portee  acquereur  par  la 
requisition  » et  commet,  avant  faire  droit,  trois  experts  avec  « mission 
de  determiner  cette  valeur  qui  doit  constituer  I’indemnite,  sur  la  base 
du  prix  courant  des  sucres  Maurice,  numero  3,  pratique  a cette  date  sur 
la  place  de  Nantes  » ; 

Attendu  qu  en  assimilant  ainsi,  au  point  de  vue  du  prix  a payer, 
1 Etat  a un  acheteur  ordinaire  et  en  faisant  du  prix  courant,  non  un 
simple  element  d evaluation,  mais  la  base  exclusive  et  necessaire  de 
1 indemnite,  1 arret  attaque  a faussement  applique  et,  par  suite,  viole 
le  texte  vise  au  moyen. 

Par  ces  motifs, 

Casse  et  annule  I’arret  rendu  entre  les  parties  par  la  cour  d’Appel 
de  Rennes  le  18  janvier  1916  ; 

Renvoie  devant  la  cour  d’Appel  de  Caen. 


Annexe  N°  VI 


DECISIONS  DE  JUSTICE  : 

INDEMNITE  de  PRIVATION  de  JOUISSANCE 
POUR  LES  NAVIRES  REQUISITIONNES 

11  jam’ier  1918.  La  cour  d’Appel  de  Rouen  (affaire  Borde-Union 
Noimande  contre  Intendant  militaire  3®  region,  navire  Voltigeur)  decide 
qu’il  est  du  pour  la  location  de  cette  vedette,  faite  le  16  fevrier  1916 
juscju  au  16  octobre  1916,  date  de  I’acquisition  par  I’Etat,  une 
double  indemnite,  1 une  pour  la  location,  I’autre  pour  I’acquisition, 
donnetort  a P Intendance  militaire  et  au  jugement  du  tribunal  civil  de 
Rouen  qui  avait  refuse  de  reconnaitre  a Borde  le  droit  a une  double 
indemnite,  tient  compte  des  depenses  d’entretien  et  d’amelioration 
faites  par  I’armateur,  mais  aussi  de  I’usure  et  de  revaluation  de  la  Com- 
mission instituee  par  la  loi,  rejette  toute  idee  de  benefice  et  ne  tient  pas 
compte  des  frais  exposes  par  Borde  pour  remplacer  sa  vedette  requisi- 
tionnee,  declare  insuffisante  I’offre  globale  de  1’ Intendance  militaire 
(5.000  francs). 

24  fevrier  1919.  — Cour  d’Appel  d’Aix  (Etat  frangais  contrc  Martin, 
navire  Madeleine).  Conclusions  ; I’indemnite  de  requisition  doit  etre 
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fixee  d’apres  la  valeur  integrale  du  navire  requisitioniie,  en  tenant 
compte  de  la  hausse  provenant  des  circonstances  qui  ont  amene  une 
surelevation  generale  du  cout  des  matieres  premieres,  de  la  main- 
d’cEuvre  et  autres  frais  accessoires,  abstraction  faite  des  circonstances 
speciales  qui  auraient  pu  artificiellement  fausser  cette  valeur. 

Par  cet  arret  la  cour  d’Appel  conlirme  le  jugement  du  tribunal  civil 
de  Toulon  du  13  mai  1918. 


Annexe  N°  VII 


DECISIONS  DE  JUSTICE  : 

INDEMNITE  de  PERTE  pour  les  NAVIRES  PERDUS 
AU  COURS  de  LA  requisition 

Citons,  pour  le  premier  cas,  les  jugements  suivants  et  leur  conclusion  : 

31  decemhre  1918  : Tribunal  civil  de  Cherbourg.  — Gilbert  et  C*® 
contre  Marine  (voider  General- Archi?iard). 

Conclusion.  ■ — • « En  I’absence  de  mode  legal  d’evaluation  de  la  chose 
requisitionnee,  les  tribunaux  ont  les  pouvoirs  les  plus  etendus  pour  deter- 
miner la  valeur  et  I’indemnite  de  requisition.  Ils  doivent  tenir  compte 
uniquement  de  la  perte  que  la  dQiossession  definitive  impose  au  presta- 
taire,  abstraction  faite  du  gain  qu’aurait  pu  lui  procurer  notamment  la 
hausse  du  prix  du  fret  faussee  par  la  speculation  on  par  toutes  autres 
circonstances  imputables  a I’etat  de  guerre. 

« Par  suite,  I’indemnite  de  requisition  doit  etre  caiculee  d’apres  la 
valeur  du  navire  au  moment  de  la  declaration  de  guerre,  et  le  tribunal 
pent  retenir,  pour  apprecier  cette  valeur,  le  prix  atteint  par  le  navire 
dans  deux  ventes  successives  avant  la  guerre  et  la  somme  pour  laquelle 
il  a ete  assure.  » 

Ce  jugement  se  reporte  a la  valeur  du  navire  d’avant-guerre  et  est 
done  nettement  favorable  a I’Etat. 

31  decemhre  1918  : Tribunal  civil  de  Lorient.  — Deux  jugements.  — 
Compagnie  Lorientaise  de  Chalutage  contre  Marine  (chalutiers  Stella  et 
Saint-Corentin). 

Conclusion.  — Au  cas  de  perte  d’un  navire  requisitionne,  il  y a lieu 
d ’all oner  au  proprietaire  une  indemnite  representant  la  valeur  inte- 
grale  du  navire  au  jour  de  la  requisition. 

Cette  valeur  integrale  doit  etre  caiculee,  non  d’apres  le  prix  de  revient 


ANNEXES 


131 


du  navire  ni  d’apres  le  prix  de  remplacement,  mais  en  tenant  compte 
dans  une  synthese  generale  de  tons  elements  pouvant  servir  a etablir 
la  vente  reelle. 

La  valeur  reelle  pent  etre  fixee  en  majorant  le  prix  de  revient, 
calcule  avec  defalcation  de  Fusure  normale  de  15  pour  100  (premiere 
espece),  40  pour  100  (dcuxieme  espece). 

31  janvier  1919  ; Tribunal  civil  du  Havre.  — Compagnie  des  Char- 
geurs  Reunis  centre  Marine  (navire  Amircd-IIcunelin). 

Conclusion.  — « Les  requisitions  de  navires  faites  en  vertii  du  decret 
du  31  juillet  1914  portent  simplement  sur  la  jouissance  du  batiment  dont 
la  propriete  reste  a I’armateur,  et  Fadministration  de  la  marine  doit 
repondre  de  la  perte  de  la  chose  louee  pendant  que  cette  chose  est  en 
sa  possession. 

« Dans  ces  conditions,  Findemnite  due  au  proprietaire  an  cas  de 
perte,  doit  Mre  calculee  d’apres  la  valeur  du  navire  au  jour  de  la  perte. 

« Cette  valeur  ne  doit  pas  Mre  determinee  d’apres  le  cout  d’un  vapeur 
de  remplacement,  parce  que  la  valeur  du  navire  est  appelee  a baisscr 
assez  rapidement  et  que  le  proprietaire  ne  doit  realiser  aucun  benefice 
du  fait  de  la  requisition  ; elle  doit  etre  egale  a la  valeur  reelle  du  nature, 
afin  que  le  proprietaire  n’eprouve  aucune  perte.  « 

3 feurier  1919  : Tribunal  civil  de  Bordeaux.  — Galerne  centre  Mai  ine 
(navire  Edelweiss). 

Conclusion.  — « Dans  les  requisitions  maritimes,  FEtat  ne  requisi- 
tionne  la  propriete  du  navire  que  lorsqu’il  le  garde  definitivement  ou 
qu’il  ne  pent  le  restituer  par  suite  de  la  perte  de  ce  navire.  L’indemnite, 
en  cas  de  perte,  doit  done  etre  fixee  d’apres  la  valeur  du  navire  au  jour 
de  la  perte  et  non  au  jour  de  la  requisition  de  la  jouissance.  » 

28  fevrier  1919  : Tribunal  civil  de  Saint-Malo.  — Boscher  contre 
Marine  (navire  Jacques-C artier). 

Conclusion.  — « L’indemnite  allouee  au  cas  de  requisition  d’un 
navire  doit  representer  exactement  la  valeur  du  navire  au  jour  de  la 
requisition.  Cette  valeur  doit  etre  determinee  d’apres  la  situation  eco- 
nomique  existant  au  jour  de  la  requisition,  en  excluant  la  portion  du 
prix  correspondant  a la  hausse  faussee  par  la  speculation,  Faccapa- 
rement  ou  autres  circonstances  imputables  a Fetat  de  guerre. 

« En  consequence,  il  y a lieu  d’ordonner  une  expertise  pour  deter- 
miner la  valeur  du  navire  au  jour  de  la  requisition  sur  ces  bases  et  en 
tenant  compte  de  son  etat  usage.  » 

27  mai  1919  : Tribunal  de  Commerce  de  Marseille.  — Societe  Ano~ 
nyme  des  Vapeurs  Long-Courriers  contre  Marine  (navire  Ville-de- Rouen). 

Conclusion.  — La  requisition  d’un  navire  est,  en  princii>e,  et  sauf 
stipulation  contraire,  definitive  au  jour  de  la  prise  de  possession  et  sous 
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la  condition  resolutoire  de  la  survie  du  Jiavire,  et  la  valeur  normale  du 
navire  devait  etre  appreciee  a cette  date. 

La  valeur  du  navire  doit  etre  appreciee  en  prenant  pour  base  le 
prix  de  la  construction  et  en  tenant  compte  de  I’amortissement  et  des 
reparations,  ainsi  que  de  la  hausse  normale  du  jour  de  la  declaration  de 
guei’re  au  jour  de  la  requisition,  mais  en  excluant  tons  les  elements  de 
majorations  dus  a la  speculation,  a la  reduction  de  la  flotte  et  aux  hausses 
normales. 

Ce  jugement  a ete  confirme  par  la  cour  d’ Appel  d’Aix  le  1®*'  juin 
1920  ; on  trouvera  plus  loin,  a cette  date,  la  conclusion  de  cette  Cour. 

27  mai  1919  : Tribunal  de  Lorient.  — Compagnie  Auxiliaire  de  Navi- 
gation contre  Marine  (navire  Constance). 

Conclusion.  — « Au  cas  de  perte  d’un  navire  requisitionne  en  jouis- 
sance,  I’indemnite  doit  etre  fixee  d’apres  la  valeur  du  navire  au  jour 
de  la  perte. 

« Cette  valeur  ne  saurait  etre  calculee  ni  sur  la  valeur  agreee  du  navire 
dans  I’assurance  par  I’Etat,  ni  sur  le  prix  de  remplacement,  ni  sur  le 
prix  de  revient. 

« Elle  peut  etre  fixee  en  majorant  de  45  pour  100  le  prix  de  revient 
du  bMiment,  defalcation  faite  de  son  usure  ». 

16  juillet  1919.  — Tribunal  de  Quimper.  — Le  Rose  contre  Marine 
(navire  Jeanne-d'Arc  VII). 

Conclusion.  — La  valeur  du  navire  requisitionne  doit  etre  appreciee 
au  jour  de  la  prise  de  possession  par  I’Etat  et  la  perte  en  cours  de  requi- 
sition ne  peut  avoir  pour  elTet  de  modifier  le  point  de  depart  de  la  requi- 
sition. 

L’indemnite  due  au  cas  de  perte  ne  doit  etre  fixee  ni  d’apres  la  valeur 
de  remplacement  du  navire,  ni  d’apres  son  prix  de  revient.  Elle  peut 
etre  calculee  en  majorant  de  55  pour  100  le  prix  de  revient,  defalcation 
faite  de  trois  annuites  d’amortissement. 

18  feorier  1920.  ■ — • Cour  d’Appel  de  Rouen.  — Marine  contre  Char- 
geurs  Reunis  (navire  Amiral-Humelin). 

Conclusion.  — A defaut  de  convention  contraire,  la  requisition  d’un 
navire  transfere  a I’Etat,  du  jour  de  la  requisition,  la  propriete  de  ce 
navire,  et  il  y a lieu,  par  consequent,  en  cas  de  perte,  de  determiner  la 
valeur  du  navire  au  jour  de  la  requisition. 

L’indemnite  de  requisition  ne  doit  comprendre  que  la  perte  imposee 
a I’armateur  par  la  depossession,  abstraction  faite  de  tout  gain  ou  bene- 
fice resultant  de  la  hausse  des  prix  causee  par  la  speculation  et  I’acca- 
parement  ou  par  I’exercice  meme  du  droit  de  requisition. 

18  feorier  1920.  — Cour  d’Appel  de  Rouen.  — Etat  contre  Veuve 
Dehillotte  et  autres  (navire  Marie-The'rese). 
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9 mai  1921.  — Cour  d’Appel  de  Poitiers.  — Dufdhol  centre  Marine 
(navire  Ven>eine). 

7 juin  1921.  — ■ Tribunal  civil  de  Cherbourg.  — Societe  Navale  Caen- 
naise  centre  Marine  (navire  Nobe). 

28  avril  1921.  — Tribunal  civil  de  Marseille.  — Compagnie  de  Navi- 
gation Paquet  centre  Marine  (navire  Medie). 

Conclusions  des  quatre  jugements  ci-dessus.  — « L’indemnite  allouee 
en  cas  de  perte  d’un  navire  requisitionne  doit  etre  fixee  d’apres  la  valeur 
du  navire  au  jour  de  la  requisition. 

« II  faut,  dans  le  calcul  de  cette  valeur,  faire  abstraction  de  tout  bene- 
fice resultant  de  la  hausse  des  prix  fausses  par  la  speculation  ou  I’acca- 
parement  (premiere  et  troisieme  especes). 

« Mais  il  faut  tenir  compte  de  la  plus-value  normale  resultant  de  la 
hausse  constatee  de  la  main-d’ceuvre  et  des  matieres  premieres  (deuxieme 
et  quatrleme  especes). 

« La  demande  de  remplacement  du  navire  perdu  par  un  navire 
ex-ennemi  de  meme  tonnage  conformement  aux  dispositions  du  traite 
de  Versailles  est  irrecevable  (cinquieme  espece).  » 

22  aoril  1920.  — Cour  d’Appel  de  Bordeaux.  — Galerne  contre 
Marine  (navire  Edelweiss). 

Conclusion.  — « L’indemnite  de  requisition  dolt  Stre  calculee  d’apres 
la  valeur  du  navire  au  jour  de  la  perte  et  non  au  jour  de  la  prise  de  posses- 
sion : cette  prise  de  possession  ne  transferant  k I’Etat  que  la  jouissance 
et  non  la  propriete  du  navire. 

« L’ evaluation  dolt  etre  faite  en  faisant  abstraction  de  la  hausse 
des  prix  due  a la  speculation  et  a I’accaparement  mais  en  tenant  compte 
de  I’accroissement  du  prix  des  materiaux  et  de  la  main-d’ceuvre  qui  est 
la  consequence  normale  de  la  situation  economique  generale.  » 

l®’^  juin  1920.  — Cour  d’Appel  d’Aix.  — Societe  des  Vapeurs  Long- 
Courriers  contre  Marine  (navire  Ville-de- Rouen). 

Conclusion.  — « Le  montant  de  I’indemnite  de  requisition,  au  cas 
de  perte  du  navire,  doit  etre  fixe  d’apres  revaluation  de  ce  navire  au 
jour  de  la  requisition,  cette  requisition  operant  immediatement  trans- 
fert  de  propriete  entre  les  parties. 

« Les  tribunaux  ont  un  entier  pouvoir  d’appreciation  pour  determi- 
ner la  valeur  integrale  du  navire  au  jour  de  la  requisition  et  il  y a lieu 
de  tenir  compte,  dans  cette  evaluation,  de  la  hausse  survenue  depuis  la 
guerre,  en  dehors  de  toute  speculation  d’une  fagon  continue  et  croissante 
sur  le  prix  des  materiaux  de  construction  et  de  la  main-d’oeuvre.  » 

13  feorier  1922.  — Cour  d’Appel  d’Aix.  — Messageries  Maritimes 
contre  Marine  (navire  Yunnan). 

Conclusion.  — « L’indemnite  allouee  en  cas  de  perte  d’un  navire 
requisitionne  doit  etre  calculee  d’apres  la  valeur  du  navire  au  jour  de  la 
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perte  et  non  du  jour  de  la  requisition,  cette  requisition  ne  valant  que 
comnie  requisition  de  la  jouissance. 

« La  valeur  du  navire  au  jour  de  la  perte  se  determine  en  augmentant 
la  valeur  non  amortie  du  navire  d’un  pourcentage  representant  la 
hausse  de  la  construction  entre  le  jour  de  I’achat  et  le  jour  de  la  perte.  » 

Get  arret  est  d’autant  plus  interessant  et  plus  caracteristique  qu’au 
point  de  vue  doctrine  il  est  contraire  a celui  emis  par  la  meme  cour 
d’ Appel  pour  un  autre  navire  le  juin  1920. 

28  mars  1922.  — Cour  d’Ajipel  de  Bordeaux.  — Societe  Immobiliere 
du  MouUeau  et  des  Pecheries  de  TOcean  contre  Marine  (chalutiers  Goeland, 
Le  Pingouin  et  Alcyon  III). 

Conclusion.  — « En  cas  de  perte  d’un  navire  requisitionne  il  y a 
lieu  d’allouer  a Tarmateur  une  indemnite  representant  la  valeur  du 
navire  au  jour  de  la  perte. 

« Cette  valeur  doit  etre  calcidee  d’apres  la  perte  que  la  depossession 
impose  au  proprietaire  et  il  y a lieu  de  faire  etat  pour  cette  determina- 
tion de  I’accroissement  du  prix  de  la  construction,  de  la  main-d’cEuvre 
ainsi  que  de  la  rarefaction  du  materiel  naval.  » 

28  mars  1922.  • — Cour  d’Appel  de  Bordeaux.  — Societe  Immohi- 
liere  du  MouUeau  et  Pecheries  de  VOcean  contre  Marine  (canot  Martin- 
Pecheur). 

Conclusion.  ■ — « Le  proprietaire  d’un  canot  requisitionne  en  pleine 
propriete  doit  etre  indemnise  simplement  pour  la  valeur  reelle  du  navire, 
abstraction  faite  de  la  hausse  provenant  de  la  speculation  et  de  I’acca- 
parement.  » 

Meme  la  plupart  de  ces  decisions  favorables  a I’Armement,  en  ce  sens 
qu’elles  fixent  I’indemnite  au  jour  de  la  « perte  »,  specifient  bien  que 
cette  indemnite  ne  doit  pas  tenir  compte  de  la  hausse  generale  du  prix 
des  navires,  qu’elle  doit  compenser  la  perte  mais  non  constituer  un 
benefice. 

En  ce  qui  concerne  les  paquebots-postaux,  pour  lesquels  des  conven- 
tions speciales  existent  entre  I’Etat  et  I’armateur,  le  Conseil  d’Etat  a, 
le  24  mars  1922,  dans  I’affaire  Compagnie  Generale  Transatlantique 
contre  Sous-Secretaire  d’Etat  de  la  Marine  rendu  I’arret  suivant  : 

« Dans  le  cas  ou  I’Etat  est  responsable,  en  vertu  d’une  convention 
postale  des  risques  de  guerre  que  le  concessionnaire  viendrait  a subir 
au  cours  de  la  continuation  de  son  service  pendant  la  guerre,  la  compa- 
gnie doit  etre  indemnisee  des  dommages  elfectifs  qu’elle  a subis  et  reva- 
luation du  navire  perdu  doit  ^tre  faite  au  jour  de  la  destruction.  » 

On  voit  par  ces  dilferents  jugements  que  les  avis  des  tribunaux  et 
Cours  d’Appel  sont  partages.  Aussi  les  deux  parties  non  satisfaites  en 
appellent-elles  a la  cour  de  Cassation  et  c’est  la  Cour  Supreme  qui  va 
etre  amcnee  a trancher  definitivement  la  question. 
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La  Cour  de  Cassation  (chambre  civile)  rend  son  arrgt  le  19  decembre 
1923,  arret  qui  consacre  la  doctrine  de  I’avis  du  Conseil  d’Etat  du 
6 novembre  1917  et  partant  la  pretention  de  I’Etat,  puisqn’il  specific 
que  I’indemnite  allouee  pour  perte  d’un  navire  requisitionne  doit  etre 
calculee  sur  la  valeur  du  navire  au  jour  de  la  requisition  et  d’apres 
i’etat  descriptif  dresse  sans  qu’il  y ait  lieu  de  faire  une  distinction 
basee  sur  la  forme  de  la  requisition  employee  par  I’Etat  (affaire  Yunnan, 
Annam,  Sinai  et  Memphis,  Ministere  de  la  Marine  contre  Messageries 
Mari  limes). 

Get  arret  casse  done  les  jugements  anterieurs  des  tribunaux  civils 
rendus  en  faveur  de  TArmement  et  les  Cours  d’Appel  de  renvoi  de  Mont- 
pellier et  d’Agen,  qui  avaient  cependant  toute  liberte  pour  ne  pas  s’en 
inspirer,  se  rangent  a cet  arret  et  declarent,  la  premiere  le  11  decembre 
1924  et  la  seconde  le  12  janvier  1925  ; 

« Qu’en  cas  de  perte  d’un  navire  requisitionne,  I’indemnite  doit  §tre 
fixee  d’apres  la  valeur  du  navire  du  jour  de  la  requisition,  toute  requi- 
sition donnant  a I’Etat  une  mainniise  totale  et  absolue  sur  le  navire, 
quel  que  soil  le  titre  auqtiel  elle  est  faite.  » 

La  doctrine  du  Conseil  d’Etat  est  ainsi  definitivement  consacree. 


Annexe  N°  VIII 

BLOCUS  DES  ILES  BRITANXIQUES  et  de  la  MANCIIE 
PAR  LES  SOUS-MARINS  ALLEMANDS 

Memorandum  allemand  du  4 feurier  1915 

De  meme  que  I’Anglcterre  a designe  la  superficie  maritime  entre 
i’Ecosse  et  la  Norvege  comme  zone  de  guerre,  de  meme  I’AHemagne 
declare  maintenant  zone  de  guerre  toutes  les  eaux  entourant  la  Grande- 
Bretagne  et  I’lrlande,  y compris  toute  la  Manche  (English  Channel). 
Elle  commencera  done  le  18  fevrier  1915  a agir  dans  cc  sens  contre  la 
navigation  ennemie. 

Elle  s’efforcera  de  detruire  tout  navire  ennemi  qui  sera  trouve  dans 
cette  zone  de  guei're,  sans  qu’il  lui  sort  toujours  possible  d’eviter  le 
danger  qui  menacera  ainsi  les  personnes  et  les  navires  neutres,  et  elle 
previent  done  de  ne  pas  se  fier,  a I’avenir,  a la  securite  des  equipages, 
passagers  et  marchandises  des  navires  en  question. 

L’Allemagne  appelle,  en  outre,  I’attention  des  neutres  sur  ce  fait 
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qu’il  y aiirail  lieu,  pour  leurs  navires,  d’eviter  d’entrer  dans  cette  zone, 
car  bien  que  les  forces  navales  allemandes  aient  pour  instructions  de 
s’abstenir  de  toute  violence  contre  fes  navires  neutres  autant  qu’ils 
pourront  etre  reconnus,  I’ordre  donne  par  le  Gouvernement  anglais 
d’arborer  des  pavilions  netitres  et  les  contingences  de  la  guerre  mari- 
time pourraient  etre  cause  qu’ils  devinssent  victimes  d’une  attaque 
dirigee  contre  les  navires  de  I’ennemi. 

En  mfime  temps,  il  est  specialement  signale  que  la  navigation  au 
nord  des  lies  Shetland,  dans  la  partie  orientale  de  la  mer  du  Nord  et  dans 
un  rayon  d’au  moins  trente  milles  au  large  de  la  cote  des  Pays-Bas, 
n’est  pas  mise  en  peril. 

Le  Gouvernement  allemand  donne  connaissance  de  ces  mesures  assez 
tot  pour  que  les  navires  ennemis,  autant  que  les  navires  neutres,  aient 
le  temps  de  prendre  leurs  dispositions  pour  se  mettre  a I’abri  dans  les 
ports  de  cette  zone  de  guerre, 

II  espere  que  les  puissances  neutres  ne  tiendront  pas  moins  compte 
des  interets  vitaux  de  I’Allemagne  que  de  ceux  de  I’Angleterre  et  con- 
tribueront  a tenir  leurs  ressortissants  et  la  proprlete  de  ceux-ci  eloi- 
gnes  de  cette  zone, 

C’est  d’autant  plus  h esperer  qu’il  doit  etre  de  I’interet  des  puissances 
neutres  de  voir  terminee  le  plus  tot  possible  cette  guerre  destructive. 


Annexe  N®  IX 

DECRET  nu  29  FEVRIER  1916  : INSTITUTION  d’UN  COMITE 
DES  TRANSPORTS  MARITIMES  (1) 

Rapport  au  President  de  la  Republique  francaise 

Paris,  le  29  fevrier  1916. 

Monsieur  le  President, 

Les  Allies,  maitres  de  la  mer,  ont  senti  la  necessite  de  discipliner, 
en  vue  d’en  obtenir  le  rendement  maximum,  les  elements  de  puissance 
economique  et  maritime  dont  ils  disposent. 


(1)  Journal  Officiel,  mars  1916,  p.  1648, 
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La  liberte  laissee,  jusqu’a  present,  aussi  bien  aux  services  publics 
qu’aux  entreprises  privees,  d’organiser  leurs  transports,  ne  pent  etre 
maintenue  sans  controle,  en  presence  de  la  rarefaction  des  navires  et 
de  la  hausse  persistante  des  frets. 

En  Angleterre  et  en  Italic,  il  a paru  necessaire  de  classer  methodl- 
quement  les  importations,  suivant  leur  degre  d’urgence,  et  d’instituer 
un  controle  strict  de  I’emploi  des  navires. 

Les  memes  mesures  s’lmposent  en  France,  dans  un  interet  national 
et  pour  realiser  avec  nos  Allies  I’unite  d’action  indispensable  aux  succes 
de  la  cause  commune. 

C’est  dans  ce  but  que  nous  avons  I’honneur,  Monsieur  le  President, 
de  soumettre  a votre  haute  approbation  un  projet  de  decret  insti- 
tuant  un  Comite  de  Transports  Maritimes,  invest!  des  attributions  les 
plus  larges  pour  toutes  les  questions  qui  se  rattachent  aux  transports 
par  mer. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  Thommage  de  mon  profond 
respect. 

Le  Ministre  de  la  Marine, 
Lacaze. 


Le  President  de  la  Republique  frangaise, 

Sur  le  rapport  des  minlstres  des  Affaires  etrangeres,  de  la  Guerre,  de 
la  Marine,  des  Travaux  Publics,  du  Commerce,  des  Colonies, 

Le  Conseil  des  Mlnistres  entendu, 

Decrete  : 

Article  premier  (ainsi  complete  par  le  decret  du  septembre 
1916.)  — II  est  institue  sous  I’autorite  du  Ministre  de  la  Marine  un  Comite 
des  Transports  Maritimes  (1)  compose  de  : 

President  : M.  Nail  (Louis),  Sous-Secretaire  d’Etat  a la  Marine  ; 

Memhres  : MM.  Rouchon-Mazerat,  inspecteur  general  du  commis- 
sariat de  la  Marine,  conseiller  d’Etat  en  service  extraordinaire  ; 

Chapsal,  directeur  du  ravitaillement  de  la  population  civile  au 
ministere  du  Commerce  ; 

Gout  (Jean),  ministre  plenipotentiaire,  sous-directeur  au  ministere 
des  Affaires  etrangeres  ; 

Blum  (Leon),  chef  de  Cabinet  du  Ministre  des  Travaux  publics,  maitre 
des  requetes  au  Conseil  d’Etat  ; 

Wahl,  ingenieur  en  chef  de  premiere  classe  du  genie  maritime, 
detache  en  mission  au  ministere  des  Colonies  ; 


(1)  Ainsi  rectifie  suivant  errata  publics  au  Journal  Officiel,  2 mars  1916,  p.  1684. 
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Cablat,  administrateur  principal  de  1’ Inscription  Maritime  au 
sous-secretariat  d’Etat  de  la  Marine  ; 

Nunzi,  adjoint  a I’lntendance,  chef  de  la  section  du  transit  et  des 
affretements  generaux  au  ministere  de  la  Guerre  ; 

Weiss,  inspecteur  general  des  mines,  directeur  des  mines,  des  dis- 
tributions d’electricite  et  de  I’aeronautique  au  ministere  des  Travaux 
publics  ; 

Le  colonel  Gassouin,  chef  du  quatrieme  bureau  a I’etat-major  de 
I’armee. 

Le  capitaine  de  fregate  de  Pianelli,  de  I’etat-major  general  de 
marine  ; 

Secretaire  : L.  Ginon,  commissaire  de  premiere  classe  de  la  marine. 

Art.  2.  — - Le  Comite  des  Transports  Maritimes  a pour  mission  : 

1°  De  centraliser  tons  les  renseignements  relatifs  aux  transports  par 
mer  et  aux  frets,  tant  pour  les  services  publics  que  pour  les  besoins 
prives  du  pays  ; de  comparer  I’importance  des  stocks  existants  aux 
besoins  a satisfaire  et  aux  programmes  d’importation  ; 

2°  D’etablir  et  de  tenir  a jour  la  situation  de  tons  les  moyens  de 
transports  maritimes  et  d’ameliorer  leur  rendenient  ; 

3°  De  dresser  le  programme  des  importations  realisables  par  les 
moyens  de  transport  ainsi  verifies,  en  classant  ces  importations  suivant 
leur  degre  d’urgence  et  d’utilite  ; 

4°  De  sui^Te  et  controler  les  exportations  et  les  frets  de  retonr  ; 

5°  D’une  maniere  generale,  de  se  saisir  de  toutes  les  questions  con- 
nexes  et  de  prendre  toutes  mesures  pour  facillter  et  hater  les  transports 
par  mer. 

Art.  3.  — Les  departements  ministeriels  et  les  organlsmes  prives 
devront  fournir  au  Comite  les  documents  et  renseignements  necessalres 
a I’accomplissement  de  sa  mission.  Les  decisions  prises  par  le  Comite 
et  ratifiees  par  le  Ministre  de  la  Marine  ou  par  le  Sous-Secretaire  d’Etat 
a la  Marine,  auront  un  caractere  obligatoire. 

Art.  4.  — Aucune  requisition  ne  sera  exercee,  ni  aucun  affrete- 
inent  ou  achat  de  navire  conclu  par  un  service  public  sans  I’avis  con- 
forme  du  Comite,  ou,  en  cas  d’urgence,  de  la  delegation  permanente 
prevue  ci-apres. 

Art.  5.  — L’execution  des  decisions  du  Comite  est  assuree  et  suivie 
par  une  delegation  permanente,  placee  sous  I’autorite  dlrecte  du  Sous- 
Secretaire  d’Etat  a la  Marine,  et  composee  de  ; MM.  Rouciion-Mazerat, 
Cablat,  Nunzi  ; un  representant  du  Ministre  des  Travaux  publics, 
membre  ; Ginon,  secretaire. 

Art.  6.  — Les  Ministres  des  yVffaires  etrangeres,  de  la  Guerre, 
de  la  Marine,  des  Travaux  publics,  du  Commerce,  des  Colonies,  sont 
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charges,  chacun  en  ce  qui  le  concerne,  de  I’execution  da  present  decret 
qui  sera  publie  au  Journal  Officiel  de  la  Republique  frangaise. 

Fait  a Paris,  le  29  fevrier  1916. 

R.  Poincare. 


Par  le  President  de  la  Republique  : 


Le  Ministre  de  la  Marine, 
LaCA-ZE. 


Le  President  du  Conseil, 
^Ministre  des  Affaires  Etrangeres, 

Aristide  RriaxNd. 


Lc  Ministre  de  la  Guerre, 
Gallieni. 


Le  Ministre  du  Commerce,  de  I’lndustrie, 
des  Postes  et  des  Telegraplics, 
Clementel. 


Le  Ministre  des  Colonies,  Le  Ministre  des  Travaux  Publics, 

Gaston  Doumergue.  M.  Semb.at. 


Annexe  iN°  X 

LOI  DU  13  AVRIL  1917  sur  l’AUGMENTATION  de  la  FLOTTE 
DE  CHARGE  FRANgAISE  . 

Cette  loi  avait  pour  but  de  procurer  des  avances  aux  armateurs  fran- 
gais  pour  leur  permettre  I’achat  ou  la  construction  de  navires  de  charge 
a propulsion  mecanique,  dans  la  limite  de  60  millions  de  francs  pour  les 
achats  et  de  100  millions  pour  les  constructions. 

Ces  avances  etaient  productives  d’interets  calcules  au  taux  de  6 pour 

100. 

30.265.000  francs  ont  ete  avances  pour  achats  de  navires  et 
26.450.000  francs  pour  la  construction  de  navires,  soil  en  tout 


56.715.000  francs  aux  armateurs  suivants  : 

Montant 

Beneficiaires  des  avances  (francs) 

Compagnie  Auxiliaire  de  Navigation 12.000.000 

Societe  du  Pacifique 4.200.000 

Societe  Omnium  Colonial  (comptoirs  coloniaux 

Chiris) 665.000 

Compagnie  de  Navigation  Franco-Chinoise 13.400.000 

Societe  Indochinoise  de  Constructions  Navales.  . 2.000.000 

Societe  des  Affreteurs  Reunis 4 . 250 . 000 

Societe  Mazout-Transports 13.000.000 

Societe  de  Navigation  Mixte 7.200.000 

Total  general 56.715.000 
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Ces  avances  ne  jouent  plus  depuis  1923. 

Une  ristourne  de  2 pour  100  etait  accordee  aux  armateurs  sur  les 
iiitcrets  qu’ils  avaient  a verser  pour  la  periode  pendant  laquelle  leurs 
navires  effectuaient  une  navigation  coloniale  : ristourne  supportee  moitie 
par  I’Etat,  moitie  par  les  colonies  interessees. 

Les  remboursements  en  capital,  au  31  mars  1924,  s’elevaient  a ? 


Pour  les  achats  de  navires  a 7.599.000 

Pour  la  construction 5.580.000 

Soit  en  tout 13.179.000 

Ils  ont  ete  effectues  par  ; 

Societe  Indochinoise  de  Constructions  Navales.  . 100.000 

Compagnie  Auxiliaire  de  Navigation 7.200.000 

Omnium  Colonial 399.000 

Compagnie  de  Navigation  Mixte 260.000 


II  reste  a recouvrer  22.666.000  francs  sur  les  avances  pour  achats  et 
20.870.000  francs  sur  les  avances  pour  construction,  non  compris  les 
interets  de  6 pour  100. 

Remboursements  en  retard 


Compagnie  de  Navigation  Franco-Chinoise 13.400.000 

Societe  Indochinoise  de  Constructions  Navales..  1.900.000 

Societe  du  Pacifique 4.200.000 

Societe  des  Affreteurs  Reunis 4.250.000 

Total 23.750.000 


Certains  debiteurs  sont  defaillants,  mais  I’Etat  a une  hypotheque  sur 
les  navires. 


Annexe  N°  XI 


CHARTE-PARTIE  TYPE  du  15  MARS  1918 
SUIVANT  LAQUELLE  SERA  EXfiCUTfiE  la  REQUISITION 
DE  LA  FLOTTE  FRANQAISE,  PRONONCfiE  en  VERTU 
DU  DfiCRET  DU  15  FEVRIER  1918 


Article  premier.  — Diiree  de  la  requisition.  — La  duree  du  present 
contrat  sera  subordonnee  a la  volonte  du  Gouvernement  frangais,  qui 
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aura  le  droit  de  le  resilier  a un  moment  quelconque,  endonnant  iirArme- 
ment  un  preavis  d’un  mois  au  moins.  Cette  duree  ne  depassera  j)as  toute- 
fois  le  delai  de  six  mois  apres  le  decret  fixant  la  cessation  des  hostilites, 
conformement  aux  dispositions  de  la  lol  du  10  fevrler  1918,  pour  I’exe- 
cution  de  laquelle  a ete  rendu  le  decret  du  15  fevrier  1918. 

Au  point  de  vue  des  indemnites  a payer  a TArmement,  la  requisi- 
tion comptera  du  jour  inclus  ou  le  navire,  etant  dans  les  conditions 
legales  de  bonne  navigabilite  commerciale,  aura  ete  mis  a la  disposition 
du  Gouvernement  frangais  jusqu’au  jourou  il  sera  rendu  a rArniement 
dans  les  conditions  indiquees  a Tarticle  13. 

Art.  2.  — Visile  du  navire  et  constatalions  au  moment  de  la  requisi- 
tion. — Au  debut  de  la  requisition,  il  sera  procede  contradictolrement 
par  un  delegue  du  Gouvernement  frangais  et  par  un  delegue  des  arma- 
teurs,  a I’etablissement  d’un  etat  descriptif  et  d’un  inventaire  som- 
maires,  auxquels  sera  annexe  un  proces-verbal  de  remise  fixant  I’ori- 
glne  de  la  requisition. 

Art.  3.  • — ■ Livraison,  trafic.  — Le  navire  sera  livre  au  port  dans  lequel 
il  aura  termine  son  dernier  voyage  pour  le  compte  des  armateurs,  dans 
tel  bassin  ou  a tel  quai  ou  plaee  convenable  ou  il  pouri’a  etre  toujours 
en  securite  a flot,  ainsi  qu’il  sera  ordonne  par  le  Gouvernement  frangais, 
pret  a prendre  charge,  etanche,  solide  et  fort  et  en  tons  points  en  par- 
fait  etat  de  navigabilite  et  de  bon  service  et  avec  I’equipage  complet 
d’un  vapeur  de  son  tonnage,  pour  etre  employe  dans  tons  trafics  licites 
entre  tons  les  ports  du  monde,  ou  il  pourra  toujours  se  tenir  a flot  en 
securite. 

Art.  4.  — Obligations  des  armateurs.  — Les  armateurs  fourniront 
et  payeront  : 

1°  Toutes  les  provisions  et  tons  les  gages  des  capitaine,  olTiciers  et 
de  I’equipage  ; 

2®  Toutes  les  provisions  de  machine. 

Ils  maintiendront  le  navire  dans  sa  coque,  dans  sa  machine  et  dans 
tout  son  armement  en  bon  etat  de  fonctionnement. 

Pour  I’execution  de  ces  travaux  de  reparation  et  d’entretien,  le 
Gouvernement  frangais  s’engage  a doniier  aux  armateurs  toutes  faci- 
lites  possibles  (personnel,  cession  de  travaux,  priorites,  etc.). 

Le  vapeur  devra  etre  carene  avant  sa  livraison,  a moins  qu’il  ne 
I’ait  ete  recemment. 

Le  Gouvernement  frangais  pourra  exiger  le  passage  au  bassin  tons 
les  six  mois. 

Les  armateurs  fourniront  un  treuilliste  par  panneau.  Le  Gouverne- 
ment frangais  aura  a fournir  et  a payer  des  treuillistes,  s’il  en  etait  exige 
en  supplement,  ou  si  les  entrepreneurs  de  manutention  ne  consentaient 
pas  a ce  que  les  treuils  fussent  conduits  par  les  homines  du  bord. 
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Art.  5.  — ObligaUons  clu  Gouvernement  frangais.  — Le  Gouverne- 
ment  fraiigais  fournira  et  payera  tout  le  combustible  (charbon,  bri- 
quettes, huiles  et  essence),  les  1‘rais  de  port,  les  pilotages,  taxes  de  consu- 
lat,  droit  de  canal  (s’il  y en  a),  frais  d’agences,  commissions,  frais  de  char- 
gement  et  de  decliargement  des  cargaisons,  et  toutes  les  autres  charges 
quelles  qu’elles  soient,  a I’exception  de  celles  supportees  par  les  arma- 
teurs,  eu  vertu  de  Tarlicle  4.  II  aura  a sa  charge  les  frais  de  location 
des  warfs,  docks,  hangars  et  magasins  sur  quais  dont  il  deciderait  de 
conserver  I’usage.  Dans  le  cas  contraire,  il  aura  la  faculte,  soit  de  cesser 
la  location  de  ces  installations  aux  epoques  prevues  pour  la  resiliation 
des  baux,  soit  de  les  sous-Iouer  a des  tiers. 

Il  prendra  a sa  charge  la  couverture  des  risques  de  guerre  tels  qu’ils 
sont  definis  dans  la  police  frangaise  d’assurance  maritime  sur  corps  des 
navires  (risques  de  guerre)  et  dans  les  conditions  qui  seront  stipulees 
ci-apres.  Dans  le  cas  de  disparition  sans  nouvelles,  et  tant  que  dureront 
les  hostilites,  apres  I’expiration  des  delais  fixes  par  Tarticle  12  de  la  police 
susvisee  (imprime  du  septembre  1913),  ainsi  que  dans  tons  les  cas 
on  il  sera  impossible  de  prouver  que  la  perte  est  due  a un  risque  de  navi- 
gation, la  perte  sera  consideree  comme  provenant  d’un  risque  de  guerre. 

Il  prendra  egalement  a sa  charge  la  couverture  complete  des  risques 
de  mer  partiels  ou  totaux,  y compris  le  recours  des  tiers,  avec  les  memes 
conditions  de  remplacement  en  cas  de  perte  totale,  que  pour  les  risques 
de  guerre.  II  se  substituera  aux  droits  et  obligations  des  armateurs  vis-a- 
vis  des  compagnies  d’assurances  qui  couvrent  actuellement  ces  risques, 
pour  toutes  les  polices  anterieures  au  1®^  janvier  1918,  ou  pour  celles 
posterieures  a cette  date  qui  ne  constituent  que  de  simples  renouvelle- 
ments. 

Le  Gouvernement  frangais  assumera  les  frais  de  personnel  et  de  mate* 
riel  afferents  a la  telegraphic  sans  hi.  Il  prendra,  a cet  egard,  la  suite 
des  contrats  passes  par  les  armateurs. 

Il  prendra  egalement  a sa  charge  les  sursoldes  a distribuer  aux  equi- 
pages pour  le  transport  des  explosifs  ou  autres  marchandiscs  dange- 
reuses  assimilables  aux  explosifs. 

Art.  6.  • — Modification  eoentuelle  des  obligations  respectioes  des 
armateurs  et  du  Gouoernement  frangais.  ■ — ■ Le  Gouvernement  frangais 
pourra,  a I’expiration  d’un  voyage  en  cours,  et  moyennant  un  preavis 
de  quinze  jours  au  moins,  prendre  a sa  charge  les  obligations  d’entretien 
et  de  reparation  qui  incondjent  a I’annateur  en  vertu  de  I’article  4. 

S’il  a fait  usage  de  cette  faculte,  il  pourra  y renoncer  dans  les 
memes  conditions  de  preavis. 

Dans  ces  deux  cas,  I’etat  descriptif  et  I’inventaire  prevus  a I’ar- 
ticle  11  seront  completes,  en  tant  que  de  besoin,  et  il  sera  etabli  un 
nouveau  proces-verbal  de  remise. 
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Art.  7.  ■ — • Charhon  de  soutes.  — Le  Gouvernement  fran^ais  acceptera 
et  payera  tout  le  combustible  trouve  clans  les  soutes  du  navire,  et  les 
armateurs  payeront  a rexpiration  de  la  requisition  tout  le  combus- 
tible laisse  dans  les  soutes,  dans  les  limites  de  capacite  qui  seront  indi- 
quees  par  I’etat  descriptif  et,  dans  les  deux  cas,  aux  prix  qui  seront 
fixes  par  le  Bureau  National  des  Charbons. 

Art.  8.  • — ■ Indemnites  de  requisition.  — Les  indemnites  a payer  aux 
armateurs  comprendront  : 

1°  L’interet  a 6 pour  iOO  par  an  de  la  valeur  initiale  non  amortie  du 
navire  ou  de  la  valeur  prevue  par  le  bareme  ci-annexe,  des  que  celle-ci 
est  superieure  a cette  valeur  non  amortie  ; 

2°  L’amortissement  de  la  valeur  initiale  du  navire,  si  elle  n’est  pas 
deja  completement  amortie,  et  juscju’a  amortissement  complet.  Get 
amortissement  sera  calcule  an  taux  indic|ue  a la  fin  du  present  article  ; 

3®  Une  indemnite  pour  frais  generaux,  calculee  forlaitairement  a rai- 
son de  dix  francs  par  tonne  de  jauge  brute  et  par  an  et  de  douze  francs 
par  cheval  de  puissance  indiquee  et  par  an. 

Pour  les  navires  des  armateurs  principalement  organises  en  vue  du 
cabotage  national  a Fexclusion  de  la  navigation  entre  France  et  Algerie- 
Tunisie,  Findemnite  par  tonne  de  jauge  brute  est  portee  de  dix  francs 
a quinze  francs. 

4°  Une  indemnite  pour  le  fonds  de  roulement  forlaitairement  fixe  a 
4 pour  100  de  la  valeur  initiale  du  navire.  Cette  indemnite  sera  decomptee 
sous  forme  de  Finteret  a 6 pour  100  Fan  de  la  somme  forfaitaire  etablie 
ci-dessus. 

Elle  sera  payee  pendant  toute  la  duree  du  present  contrat  si  le  navire 
n’est  pas  perdu,  et  jusqu’a  ce  qu’il  soit  completement  amorti,  s’il  est 
perdu. 

5°  Un  prix  forfaitaire  cpii  sera  du,  en  totalite  ou  en  partie,  suivant 
Fapplication  de  Farticle  6.  calcule  d’apres  le  bareme  ci-annexe  pour  ; 

a)  les  depenses  d’ecjuipage  (nourriture,  gages,  assurances)  ; 

h)  Fapprovisionnement  des  machines  ; 

c)  Fentretien,  les  reparations  et  les  immobilisations. 

La  « valeur  initiale  du  navire  » s’entend  du  prix  d’achat  paye  par  le 
proprietaire  actuel,  sauf  s’il  s’agit  d’un  navire  achete  depuis  la  guerre 
a un  proprietaire  frangais.  Dans  ce  cas,  on  prendra  pour  valeur  ini- 
tiale, soit  le  dernier  prix  d’achat  paye  avant  la  guerre  s’il  s’agit  d’un 
navire  francise  avant  le  debut  des  hostilites,  soit  le  prix  d’achat  paye 
par  le  premier  proprietaire  Irangais  si  la  francisation  est  posterieure  au 
debut  des  hostilites. 

Pour  les  navires  achetes  en  remplacement  de  navires  coules,  la 
« valeur  initiale  » sera  etablie  en  ajoutant  a la  valeur  initiale  defiuie 
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coinme  ci-dessus,  la  valeur  non  amortie  du  navire  perdu,  et  en  dedui- 
sant  I’indemnite  de  perte  payee  a Tarmateur. 

Pour  les  vapeurs  mixtes  ou  paquebots  qui  ont  fait  I’objet  de  trans- 
formation on  refonte,  les  frais  de  transformation  et  de  refonte  seront 
ajoutes  a la  valeur  initiale  a condition  toutefois  qu’ils  ne  soient  pas 
inferieurs  a 5 pour  100  de  cette  derniere. 

La  « valeur  initiale  » sera  determinee  d’apres  le  controle  d’une  decla- 
ration faite  par  I’armateur,  avec  justifications  a I’appui.  Si  celles-ci 
paraissaient  insulfisantes,  il  serait  procede  a une  expertise  par  trois 
experts  designes,  le  premier  par  le  Gouvernement  frangais,  le  deuxleme 
par  I’armateur,  et  le  troisieme  par  les  deux  premiers. 

Le  capital  non  amorti  au  jour  de  la  requisition  sera  determine  en 
supposant,  quel  que  soit  le  taux  effectivement  pratique  par  I’armateur, 
un  amortissement  annuel  de  3 pour  100  avant  la  guerre  et,  depuis  le 
debut  des  hostilites,  un  amortissement  au  taux  qui  sera  indique  par 
I’armateur  comme  ayant  ete  pratique  par  lui,  sans  toutefois  que  ce 
taux  puisse  etre  inferieur  a 5 pour  100  ou  depasser  30  pour  100.  Ce  taux 
indique  par  I’armateur  sera  applique  aux  amortissements  ulterieurs 
faisant  I’objet  du  paragraphe  2 du  present  article.  Les  divers  pourcen- 
tages  d’amortissement  ci-dessus  sont  applicables  a la  « valeur  initiale  » 
du  navire. 

Toutefois,  pour  les  navires  qui  ont  fait  I’objet  de  requisitions  ante- 
rleures,  il  ne  sera  compte  aucun  amortissement  pendant  la  duree  de  ces 
requisitions. 

Le  calcul  de  I’amortissement  sera  fait  en  negligeant  les  fractions  de 
mois. 

Art.  9.  — Revision  des  indemnites.  ■ — Les  indemnites  prevues  au 
quatrieme  paragraphe  de  I’article  8 pour  depenses  d’equipage,  pour 
approvisionneraents  de  machine  et  pour  entretien,  reparations  et  immo- 
bilisations, seront  revisees  tons  les  six  mois,  au  l^^"  avril  et  au  1®*"  octobre 
de  chaque  annee. 

A cet  elfet,  des  Commissions  dont  la  composition  sera  ulterieurement 
fixee  seront  chargees  de  determiner,  au  1®^  avril  1918  et  a chacune  des 
epoques  de  revision,  les  prix  unitaires  servant  do  base  a ces  indemnites. 

Pour  les  depenses  d’equipage,  les  elements  d’appreciation  seront  : 
d’une  part,  les  soldes  et  sui'soldes  des  equipages,  d’autre  part,  le  cout 
de  la  ration  legale  au  jjrix  moyen  calcule  d’apres  les  mercuriales  des 
grands  ports  de  France,  ces  deux  elements  etant  alfectes  du  meme 
coefficient. 

Pour  les  approvisionnements  de  machines,  les  depenses  reelles  seront 
considerees  comme  variant  proportionnellement  au  cours  moyen  dans 
les  divers  ports  des  huiles  de  graissage  en  usage  dans  la  marine  mar- 
chande. 
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Pour  les  frais  d’entretien  et  de  reparations,  les  elements  d’apprecia- 
tion  seront  : d’une  part,  le  cout  moyen  de  la  main-d’oeuvre  dans  les 
grands  ports  de  France,  d’autre  part,  le  cours  moyen  en  France  des 
matieres  snivantes  ; fonte  en  gueuses,  bois  de  sapin,  toile  a voile,  blanc 
de  zinc,  cordages  en  manille.  Les  coefficients  attribues  a ces  divers  ele- 
ments seront  les  suivants  • 


Main-d’oeuvre 20 

Fonte  en  gueuses 8 

Bois  de  sapin 3 

Toile  a voile 2 

Blanc  de  zinc 4 

Cordages  en  manille 3 


Le  pourcentage  de  la  variation  des  prix  entre  le  avril  1918  et 
I’epoque  consideree  etant  determine  sur  ces  bases,  il  n’y  aura  lieu  a 
revision  que  dans  le  cas  ou  cette  variation,  positive  ou  negative,  dcpas- 
sera  10  pour  100.  Dans  ce  cas,  I’indemnite  correspondante  sera  majoree 
ou  reduite  dans  la  proportion  du  pourcentage  de  variation  diminue 
de  10  pour  100. 

Art.  10.  — Suspension  des  indemnites.  — En  cas  de  perte  de  temps 
occasionnee  par  insuffisance  d’hommes  ou  d’approvisionnements  dont 
la  fourniture  est  a la  charge  des  armateurs,  rupture  de  pieces  de  machines 
ou  avaries  empechant  le  navire  d’etre  employe  par  le  Gouvernement 
frangais  pendant  une  periode  depassant  vingt-quatre  heures  courantes,  le 
paiement  des  indemnites  prevues  commeprix  forfaitaires  a I’article  8 (5°) 
sera  suspendu  a partir  du  commencement  de  I’arret  jusqu’a  ce  que  le 
navire  soit  remis  en  etat.  Dans  le  cas  ou,  a cause  de  cet  arret,  le  navire 
se  trouverait  force  de  relacher  dans  un  port  autre  que  celui  pour  lequel 
il  etait  destine,  les  frais  de  port  et  de  pilotage  dans  ce  port  seraient  sup- 
portes  par  les  armateurs.  Par  contre,  si  le  navire  etait  conduit  a rela- 
cher dans  un  port  ou  dans  un  mouillage  par  suite  de  mauvais  temps 
ou  d’un  accident  quelconque  survenu  au  chargement,  tout  retard  ou 
toute  perte  de  temps  demeurerait  aux  frais  et  risques  du  Gouverne- 
ment frangais.  Il  en  serait  de  meme  s’il  etait  appele  a operer  dans  des 
eaux  peu  profondes,  dans  des  rivieres  ou  dans  des  ports  a barre. 

La  suspension  des  indemnites  n’aurait  pas  lieu  dans  le  cas  ou  le  Gou- 
vernement frangais,  en  vertu  de  I’article  6 se  substituerait  aux  arma- 
teurs pour  assurer  le  maintien  du  navire  en  bon  etat  de  fonctionnement. 

Pour  les  immobilisations  qui  seraient  la  consequence  des  risques 
de  mer  ou  de  guerre,  le  paiement  des  indemnites  prevues  a I’article  8 (5°) 
sera  maintenu  dans  la  mesure  ou  les  armateurs  seront  requis  de  conti- 
nuer a remplir  les  obligations  correspondantes. 

10 
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Art.  11.  — Paiemenls.  — Le  paiement  des  indemnites  prevues  a 
Far  tide  8 sera  ellectue  inensuellement  et  a terme  echu. 

Art.  12.  — Reglement  en  cas  de  perte  du  nmnre  par  risques  de  mer 
ou  de  guerre.  — En  cas  de  perte  du  navire  par  risques  de  mer  ou  de 
guerre,  le  Gouvernement  fran^ais  remplacera  le  navire  perdu  par  un 
navire  neuf  equivalent,  c’est-a-dire  de  memes  caracteristiques,  le  plus 
tot  possible  et  au  maximum  dans  nn  delai  de  trois  ans  a partir  du  decret 
fixant  la  cessation  des  hostilites,  ou,  en  cas  d’impossibilite  dument 
reconnue,  paiera  a Farmateur,  a Fexpiration  de  ce  delai,  le  prix  que  cou- 
terait,  a dire  d’experts,  a cette  epoque,  Fachat  de  ce  navire. 

Les  armateurs  rembourseront  de  leur  cote  au  Gouvernement  le 
montant  total  des  amortissements  jusqu’au  jour  du  remplacement,  le 
calcul  de  ces  amortissements  etant  elTectue  suivant  les  regies  sus- 
indiejuees,  en  deduisant  toutefois  de  ce  montant  total  la  valeur  figu- 
rant au  bardne  ci-annexe  comme  valeur  apres  amortissement  complet. 

Dans  le  cas  ou  le  navire  de  remplacement  ne  serait  pas  equivalent, 
en  ce  qui  concerne  les  caracteristiques,  au  navire  perdu,  une  soulte 
evaluee  par  experts,  au  jour  du  remplacement  effectif,  serait  due,  soit 
par  le  Gouvernement  fran^ais,  soit  par  les  armateurs. 

Tant  que  ce  remplacement  ou  que  le  reglement  prevu  dans  le'  cas 
de  non-remplacement  n’aui’ont  pas  ete  effectues,  les  armateurs  conti- 
nueront  a recevoir  les  indemnites  d’interet,  d’amortissement,  et  de  frais 
generaux  prevues  aux  trois  premiers  paragraphes  de  Farticle  8. 

Art.  13.  — Remise  du  nmnre.  ■ — Fin  de  la  requisition.  — Le  navire, 
sauf  cas  de  perte,  sera  rendu  aux  armateurs  a Fexpiration  de  la  requisi- 
tion. 

Si  le  Gouvernement  frangais,  faisant  usage  de  Farticle  6,  a pris  a sa 
charge  Fentretien,  le  vapeur  devra  dre  rendu  dans  le  meme  bon  etat 
qu’au  moment  de  sa  livraison  (usure  normale  exceptee)  et  la  requisi- 
tion ne  cessera  qu’apres  que  cette  remise  en  etat  aura  ete  ellectuee,  s’il 
y a lieu. 

Le  Gouvernement  frangais  aura  a sa  charge  les  reparations  neces- 
sitees  par  des  deteriorations  anormales  dues  au  transport  de  passagers 
ou  de  marchandises  auquel  le  navire  n’est  pas  habituellement  destine. 

Les  installations  nouvelles  effectuees  par  le  Gouvernement  devront 
etre  supprimees,  a moins  que  Farmateur  n’en  demande  le  maintien. 
Dans  ce  cas,  la  plus-value  appo-rtee  au  navire  par  ces  installations  sera 
fixee  a dire  d’experts.  II  en  sera  de  meme  pour  le  materiel  nouveau  dont 
aurait  ete  muni  le  navire. 

Art.  14.  — Chargement  et  dechargement.  — Les  cargaisons  seront 
chargees  ou  dechargees  dans  tout  bassin  ou  a tout  quai  ou  place  que 
le  Gouvernement  frangais  ou  ses  agents  pourront  indiquer  ou  le  navire. 
pourra  tou jours  etre  a Hot  en  securite. 
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Art.  15.  — Espaces  de  chargemcnt.  — Toule  la  capacile  et  toute  la 
portee  dii  navire,  y compris  les  sttrfaees  de  pont  susceptibles  de  rece- 
volr  de  la  cargaison,  ainsi  que  les  amenagements  pour  passagers,  sans 
toutefois  compromettre  la  stabilitey  la  solidite  et  la  manoeuvre  du  navire, 
ni  depasser  ce  que  le  navii'e  pouiTa  raisonnablement  arrinier  et  porter, 
seront  a la  disposition  du  Gouvernement  fran5ais,etant  seulement  reserve 
I’espaee  convenable  et  suffisant  pour  les  olliciers,  1’ equipage,  les  agres, 
les  apparaux,  I’ameublement,  les  vivres  et  les  provisions. 

Art.  16.  — Mawais  arrimage.  — Les  entrepreneurs  de  manuten- 
tion  etant  engages  par  le  Gouvernement  fran^ais,  les  armateurs  ne 
seront  pas  responsables  pour  les  dommages  causes  au  eliargernent  par 
mauvais  arrimage. 

Art.  17.  — Devoirs  du  capitaine.  — Le  capitaine  ellectuera  ses 
voyages  avec  la  plus  grande  rapidite  et  rendra  toute  I’assistance  habi- 
tuelle  avec  Fequipage  et  les  embareations  du  navire. 

Art.  18.  — Actes  du  capitaine.  — Le  capitaine  (bien  qu’engage  par 
les  armateurs)  sera  sous  les  ordres  et  la  direction  du  Gouvernement  fran- 
gais  pour  ce  qui  concerne  I’ernploi  du  navire. 

Le  Gouvernement  frangais  s’engage  a indemniser  les  armateurs  de 
toutes  les  consequences  ou  responsabilites  qui  peuvent  decouler  du  fait 
que  le  capitaine  aura  signe  des  connaissements  ou  se  sera  conforme 
aux  obligations  en  resultant. 

Art.  19.  — ■ Conduite  du  capitaine.  ■ — • Si  le  Gouvernement  frangais 
a des  motifs  valables  de  mecontentement  au  sujet  de  la  conduite  du 
capitaine,  des  officiers  ou  des  mecaniciens,  les  armateurs,  dument  avises, 
devront  faire  proceder  a une  enquete  et  cbanger  le  personnel  fautif  si 
reconnu  necessaire. 

Art.  20.  — ■ Ordres  et  instructions.  — Le  Gouvernement  frangais 
devra  pourvoir  le  capitaine  de  tons  les  ordres  concernant  le  voyage, 
ainsi  que  des  avis  et  instructions  nautiques  necessaires.  Le  capitaine  et 
le  cbef  mecanicien  devront  chacun  tenir  un  journal  sincere  et  a jour 
pour  tous  les  voyages  executes.  Ces  llvres  devront  mentionner  les  con- 
sommations  de  cbarbon.  Le  Gouvernement  frangais  ou  ses  agents  auront 
le  droit  d’avoir  communication  des  journaux  du  bord  et  de  macbine. 

Art.  21.  • — Clause  de  negligence.  ■ — • De  convention  expresse,  sont 
de  part  et  d’autre  exceptees  les  consequences  directes  ou  indirectes  des 
cas  de  force  majeure,  perils  de  mer.  incendies  a bord,  en  ponton,  sur 
alleges  ou  a terre,  baraterie  du  capitaine  ou  de  Tequipage,  actes  des 
ennemis,  des  pirates,  des  voleurs,  arrets  et  contraintes  des  princes, 
des  gouvernements  et  des  peuples,  abordages,  ecbouements  et  autres 
accidents  de  la  navigation,  meme  quand  ils  seraient  occasionnes  par 
negligence,  defaut  ou  erreur  de  jugement  du  pilote,  du  capitaine,  des 
matelots,  des  gerants  et  autres  gens  au  service  des  armateurs. 
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Le  navire  ne  sera  pas  responsable  de  toute  perte,  de  tout  dommage 
provenant  de  I’explosion  ou  eclatement  des  chaudieres,  rupture  d’arbres, 
ou  tous  vices  propres  de  machine  ou  de  la  coque,  a la  condition  qu’ils 
ne  proviennent  pas  d’un  manque  de  surveillance  de  la  part  de  ses  arma- 
teurs  ou  de  I’un  quelconque  d’entre  eux  ou  des  gerants  ou  des  fondes  de 
pouvoirs  de  la  societe  proprietaire. 

Le  navire  aura  la  faculte  de  faire  escale  dans  tous  les  ports,  quel 
qu’en  soit  I’ordre,  de  naviguer  sans  pilote,  de  se  faire  remorquer,  de 
remorquer  et  assister  les  navires  en  detresse  et  de  devier  de  sa  route  dans 
le  but  de  porter  secours  a des  vies  humaines  en  danger  et  de  tenter  le 
sauvetage  des  biens  d’autrui  en  peril. 

Art.  22.  — Avarices.  — Assistances.  — Sauvetages.  — Avaries 
communes.  — ^Le  Gouvernement  frangais  avancera  au  capitaine  les  fonds 
necessaires  pour  ses  besoins,  le  paiement  de  son  equipage  et  ses  approvi- 
sionnements.  Ces  avances  seront  faites  sans  interet.  La  remuneration 
de  tout  travail  hors  d’heure  des  ofTiciers  et  de  I’equipage  employes 
aux  operations  de  chargement  et  a I’execution  des  mouvements  dans  les 
ports,  sera  a la  charge  du  Gouvernement  frangais  et  remboursee  sur 
presentation  des  regus. 

Au  cas  d’operations  d’assistance  et  de  sauvetage,  les  armateurs  et  le 
Gouvernement  frangais  etabliront,  d’un  commun  accord,  un  compte 
detaille  et  se  partageront  le  solde  net  des  indemnites  regues  apres 
avoir  regie  toutes  les  depenses  et  verse  les  parts  de  sauvetage  ou  d’assis- 
tance revenant  a I’equipage. 

En  cas  d’avaries  communes,  les  reglements  sont  effectues  conforme- 
ment  aux  dispositions  de  la  loi  frangaise. 

Art.  23.  — Juridiction.  — Les  differends  auxquels  pourraient  donner 
lieu  I’application  de  la  presente  charte-partle  seront  sounds  a la  juri- 
diction administrative. 

Paris,  le  15  mars  1918. 

Le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes 
et  a la  Marine  Marchande, 

Fernand  Bouisson. 


CONTRAT-TYPE  de  GERANCE  du  15  MARS  1918  ETABLI 
POUR  L’APPLICATION  de  la  REQUISITION  GENERALE  (1) 

Article  premier.  — Objet  du  contrat.  — Le  gerant  s’engage  a exploi- 
ter pour  le  compte  de  I’Etat  et  sous  la  direction  du  Commissaire  aux 


(1)  Journal  Officiel,  16  mars  1918,  p.  2406. 
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Transports  Maritimes  et  a la  Marine  Marchande  les  navires  qui  lui  seront 
confies  en  gerance  dans  la  limite  raisonnable  correspondant  ses  moyens 
d’action, 

A cet  elTet,  il  met  a la  disposition  du  Gouvernement  frangais  son 
organisation  teehnique  et  commerciale  qu’il  s’engage  a completer  en 
tant  que  de  besoin. 

Art.  2.  — Mandat  confie.  ■ — Le  mandat  conlie  au  gerant  comporte  ; 

L’obligation  de  s’assurer  que  les  armateurs  du  navire  gere  exe- 
cutant bien  tous  les  engagements  eontenus  dans  la  charte-partie  signee 
par  ees  derniers  et  celle  de  prendre,  si  necessaire,  pour  les  y eontraindre, 
toutes  les  dispositions  utiles,  d’accord  avec  le  Service  des  Transports 
maritimes  ; 

2°  L’execution,  sous  les  ordres  et  la  direction  du  service  des  trans- 
ports maritimes,  des  obligations  mises  d la  charge  du  Gouvernement 
frangais  par  les  chartes-parties  que  ce  dernier  aura  passees  avec  les 
armateurs  ; 

3°  L’adoption,  d’accord  avec  le  service  des  transports  maritimes, 
de  toutes  mesures  propres  assurer  la  meilleure  utilisation  et  le  meil- 
leur  rendement  possible  des  navires. 

II  est  precise  que  le  gerant  dolt  operer  comme  s’il  s’agissalt  de  navires 
affretes  par  lui  et  exploites  pour  son  propre  compte.  En  particulier, 
il  prendra  toutes  mesures  utiles  pour  assurer  I’execution  par  les  com- 
pagnies  d’assurances  contre  les  risques  maritimes  de  toutes  les  obliga- 
tions qui  leur  incumbent  en  vertu  des  polices  dont  le  Gouvernement 
frangais  aura  pris  la  suite. 

Art.  3.  — Ordres  et  instructions.  — Le  gerant  agira  en  execution  des 
ordres  et  instructions  qui  lui  seront  donnes  par  le  Service  des  Transports 
maritimes. 

Ces  ordres  et  instructions  seront  fournis  : 

A Paris,  par  le  Service  des  Transports  Maritimes  ; 

Dans  les  ports  ou  il  existe  un  Service  du  Transit  Maritime,  par  les 
chefs  de  ce  service  ; 

Dans  les  autres  ports,  par  les  chefs  de  mission,  consuls,  agents  consu- 
laires,  ou,  dans  les  ports  coloniaux  frangais,  par  Fadmlnistration  locale 
des  colonies. 

Il  est  entendu  que  le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  et  a la 
Marine  Marchande  pent,  le  cas  echeant  et  en  prevenant  le  gerant,  char- 
ger de  la  transmission  des  ordres  toute  autorite  autre  que  les  prece- 
dentes. 

Le  gerant  accreditera  aupres  du  Service  des  Transports  Maritimes 
a Paris  un  representant  qualilie,  qui  se  tiendra  en  contact  permanent 
avec  ledit  service,  afin  d’assurer  une  transmission  rapide  des  ordres 
donnes. 
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Art.  4.  — Comptes  d'-escales.  — Le  priiicipe  est  que  le  gerant  ne  fera 
aucRD  paiement  et  n’eli'eetuera  aiiicune  recette  dans  les  ports  de  toueihee. 

Le  gerant  fera  verifier  par  ses  agents,  correspondants  on  eonsigna-  . 
taires  dans  les  ports,  les  factures,  comptes,  memoires,  quittances,  bons 
et  autres  pieces  relatives  aux  depenses,  frais  et  fournitures  se  rapportant 
aux  obligations  mises  a la  charge  du  Gouvernement  frangais  par  les 
chartes-parties,  ainsi  qu’a  I’exploitation  des  navires. 

Apres  s’etre  assure  que  les  sommes  reclamees  sont  bien  dues,  il 
apposera  sa  signature  precedee  de  la  mention  « Vu  et  verifie  » et  remettra 
sans  delai  les  pieces  aux  services  charges  de  regler  directement  les  inte- 
resses. 

Ces  pieces  feront  I’ohjet,  pour  chaque  navire  et  pour  chaque  escale, 
d’un  releve  recapitulatif  comprenant  I’ensemble  des  frais  et  depenses 
engages  pendant  le  sejour  du  navire  dans  le  port. 

Ce  releve  recapitvdatif  sera  etahli  en  deux  exem23laires  I’un  de  ces 
exemplaires  sera  reniis  au  service  payeur,  I’autre  exemplaire  sera 
adresse,  dans  la  quinzame  au  plus  tard  cjui  suivra  le  depart  du  navire, 
au  Service  des  Transports  Maritimes  a Paris,  ou  seront  centralises  les 
comptes  d’escales  et  etablis  les  comptes  de  voyage. 

Dans  les  ports  ou  il  existe  un  Service  du  Transit  Maritime,  les  frais 
et  depenses  seront  verifies  et  regies  et  les  frets  encaisses  par  les  chefs 
de  ce  service  ; dans  les  ports  ooloniaux  fran§.ais.,  les  frais  et  depenses 
seront  verifies  et  regies  et  les  frets  encaisses  par  I’administration  locale 
des  colonies. 

Dans  le  Royaume-Uni,  les  depenses  payables  en  Hvres  seront  veri- 
fiees  et  reglees  par  le  Service  des  Transports  Maritimes  de  Londres 
qui  encaissera  les  frets  en  livres  payables  en  Angleterre. 

Aux  Etats-Unis,  les  depenses  payables  en  dollars  seront  verifiees 
et  reglees  par  le  Plant  Commissaire  de  la  Republique  frangaise,  qui 
encaissera  les  frets  payables  en  dollars  aux  Etats-Unis. 

Les  depenses  sur  les  autres  places  etrangeres  seront  verifiees  et 
reglees  par  les  chefs  de  mission,  consuls,  agents  consulaires,  sur  la  signa- 
ture accompagnee  de  la  mention  « Vu  et  verifie  » des  agents,  corres- 
pondants ou  oonsignataires  du  gerant;  les  consuls  de  France  encaisse- 
ront  les  frets  payables  sur  leurs  i:>laces  en  monnaies  etrangeres  et  ne 
devront  pas  les  convertir  en  francs  sans  en  avoir  regu  avis  du  Service 
des  Transports  Maritimes  a Paris. 

Les  frais  de  gerance,  les  primes  a la  rotation  et  les  frais  d’equipage 
dont  il  sera  question  ci-apres  seront  regies  a Paris  par  le  Service  des 
Transports  Maritimes. 

Art.  5.  — Manutentioiu.  — Manquants.  — Avaries.  — Dans  les 
ports  ou  il  existe  un  Service  du  Transit  Maritime,  les  mouvements  et  les 
deplacements  des  navires,  les  ojierations  de  chargement  et  de  decharge- 
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ment  ainsi  que  I’ensemble  des  manutentions  maritimes  et  terrestres,  char- 
bonnage,  lestage,  stockage,  etc...,  seront  ordonnes,  diriges  et  payes  par 
ledit  service  et  executes  par  ses  soins  ou  par  les  entreprises  agreees  par  lui. 

Dans  les  autres  ports,  les  operations  de  chargement,  et  de  decharge- 
ment  et  autres  manutentions  seront  suivies  par  le  gerant  (jui,  en  cas  de 
manquants  ou  avaries,  devra  sauvegarder  les  inter ets  de  I’Etat  confor- 
meinent  aux  conditions  des  chartes-parties  et  coni’ormement  aux  lois 
et  reglements  en  vigueur. 

Art.  6.  — Agences  et  consignations.  — • Le  gerant  a la  charge  de  retri- 
buer  ou  coinnussionner  les  agents  directs  oxi  a commission,  correspon- 
dants  ou  consignataires,  dont  I’intcrvention  sera  necessaire  an  cours  des 
diverses  escales,  sauf  I’exception  prevue  a la  fin  du  present  article. 

Dans  les  ports,  ou  il  ne  possede  ni  agencc  administrative,  ni  corres- 
pondant  local,  le  gerant  devra  faire  clioix  d’un  consignataire  dont  il 
assurera  persoimellement  la  remuneration. 

Il  aura  d’ailleurs  la  faculte  de  s’entendre  avec  I’un  des  armateurs 
possedant  des  agences  dans  les  ports  ou  les  navires  conlies  a sa  gerance 
auront  a effectuer  des  operations,  moyennant  I’abandon  a ce  dernier  de  la 
part  correspondante  des  frais  de  gerance  prevus  a I’article  7. 

Dans  le  cas  ou  le  gerant  procurerait  du  fret  au  navire  en  dehors  des 
marchandises  qu’il  recevra  i’ordre  d’cmbarquer,  il  lui  sera  alloue  une 
commission  de  2 pour  iOO  siir  le  montant  de  ce  fret  de  remplissage. 

7.  — Frais  de  gerance  et  primes.  — Pour  remunerer  le  gerant  de 
ses  pemes  et  soins,  le  couvrir  de  ses  depcnses  de  personnel,  le  retribuer  de 
I’ensemble  des  services  rendus  dans  les  conditions  des  articles  qui  pre- 
cedent, en  meme  temps  que  pour  I’interesser  a la  bonne  utilisation  des 
navires,  il  lui  est  alloue  des  frais  de  gerance  et  une  prime  a la  rotation. 

Les  frais  de  gerance  sont  fixes  a raison  de  un  franc  par  tonne  de  jauge 
brute  et  par  mois. 

La  prime  a la  rotation  est  basee  : 

1°  Sur  le  tonnage  transporte,  ce  tonnage  etaiiL  evalue  en  tonnes  de 
1.000  kilogrammes  ou  en  metres  cubes,  selon  que  le  fret  aura  ete  taxe 
au  poids  ou  au  volume,  chaque  passager  etant  compte  pour  deux  tonnes  ; 

2°  Sur  la  duree  de  navigation,  cette  duree  etant  decoinptee  en  jours 
et  ne  comprenant  que  la  navigation  proprement  dite,  a 1 exclusion  des 
sejours  dans  les  ports  pour  chargements,  decliargements,  charbon- 
iiages,  reparations.  La  periode  d attente  des  convois  ne  sera  compiee 
comme  navigation  que  si  toute  diligence  a ete  faite,  pour  prendre  le 
depart  le  plus  tot  possible. 

La  prime  a la  rotation  est  calculee  a raison  de  0 fr.  05  tonne-jour 
ou  par  metre  cube-jour  de  navigation. 

Il  est  alloue  a.  I’equijjage  une  prime  egale  a.  la  jirime  a la  rotation  du 

gerant. 
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Cette  prime  d’equipage  represente  une  gratification  allouee  au  per- 
sonnel du  bord,  gratification  qui  pent  etre  reduite  ou  supprimee  pour  les 
equipages  qui  donneraient  des  sujets  de  mecontentement,  ou  dont^la 
responsabilite  serait  engagee  pour  cause  de  vols,  manquants  et  avaries 
dans  les  cargaisons  transportees. 

Cette  prime  doit  toe  consideree  comme  acquise  d’ office  et  ne  devant 
fetre  reduite  ou  supprimee  que  par  mesure  de  rigueur. 

Ces  reductions  ou  suppressions  seront  decidees  par  le  Commissaire 
aux  Transports  Maritimes  et  k la  Marine  Marchande  sur  la  proposition 
du  gerant.  Elies  porteront  sur  le  nombre  de  jours  de  navigation  qui 
sert  de  base  au  decompte  de  la  prime. 

Le  mode  de  distribution  de  la  prime  d’equipage  sera  regie  par  accord 
amiable  entre  les  personnels  interesses  ou,  a defaut,  par  decision  arbi- 
ti’ale  du  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  et  a la  Marine  Mar- 
chande. 

Cette  distribution  sera  reglee  de  fagon  a corriger  les  inegalites  que  le 
jeu  de  la  prime  ferait  apparaitre  entre  les  equipages  des  divers  navires. 

Les  frais  de  gerance,  les  primes  a la  rotation  et  les  primes  d’equi- 
page peuvent  toe  revises  tous  les  trois  mois  a dater  du  1®^  juillet  1918 
par  le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes  et  a la  Marine  Mar- 
chande. 

Art.  8.  — Dure’e  du  contrat.  ■ — La  duree  du  present  contrat  est  egale 
a celle  de  la  requisition  des  navires  confies  au  gerant.  L’administration 
se  reserve  toutefois  le  droit  de  le  resilier  a I’expiration  de  chaque  periode 
de  trois  mois  a dater  de  la  signature  et  avec  preavis  d’un  mois. 

Art.  9.  — Juridiction.  — Les  diflerends  auxquels  pourrait  donner 
lieu  I’application  du  present  contrat  seront  soumis  a la  juridiction  admi- 
nistrative. 

Paris,  le  15  mars  1918. 

Le  Commissaire  aux  Transports  Maritimes 
et  a la  Marine  Marchande, 

Fernand  Bouisson. 


Annexe  N°  XII 

NOTE  DU  COMITE  central  des  ARMATEURS  de  FRANCE 
pour  la  COMMISSION  de  la  MARINE  MARCHANDE 
DE  LA  CHAMBRE  DES  DEPUTES 

(26  mars  1918) 

1°  Inefficacite  du  regime  de  la  requisition  generate.  — En  vue  de 
degager  entierement  leur  responsabilite  au  sujet  de  I’experience  actuelle- 
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ment  tentee,  les  armateurs  jugent  necessaire  de  declarer  que  ia  requi- 
sition generale  est  le  mode  d’utilisation  de  la  flotte  commerciale  le  plus 
defectueux  auquel  on  puisse  avoir  recours.  Cette  declaration  ne  leur  est 
pas  inspiree  par  un  desir  d’obstruction  ni  par  le  seul  souci  des  interets 
qu’ils  representent,  mais  par  I’experience  professionnelle  qu’ils  possedent 
et  le  sentiment  de  leur  responsabilite  de  citoyens. 

Ils  subissent  un  regime  auquel  le  Gouvernement  s’est  rallie  ; ils 
lui  donneront  tout  le  concours  qu’il  comporte  de  leur  part,  mais,  reduits 
a la  situation  d’agents  d’execution,  ils  repudient  a I’avance  toutes  les 
consequences  que  produira  ce  regime  au  point  de  vue  de  la  Defense 
nationale  et  du  ravitaillement  du  pays.  Ils  rappellent  que  la  requisition 
generale  de  la  flotte  commerciale  a ete  envisagee  a plusieurs  reprises 
et  meme  reclamee  par  des  membres  du  Parlement  qui,  appeles  ensuite  a 
la  direction  de  la  marine  marchande  et  eclaires  par  une  connaissance 
plus  exacte  du  probleme,  ont  reconnu  qu’elle  serait  funeste.  La  situa- 
tion n’a  pas  change  depuis  lors.  L’organisme  puissant  et  complique 
necessaire  pour  assurer  la  besogne  materielle  que  comporte  I’exploita- 
tion  de  I’ensemble  du  tonnage  frangais  n’existe  pas.  Les  chefs  respon- 
sables  et  par  suite  competents,  indispensables  au  bon  fonetionnement 
de  cet  organisme,  sont  encore  a decouvrir.  Quel  que  puisse  etre  le  devoue- 
ment  des  fonctionnaires  auxquels  on  fera  appel,  on  marche  done  a un 
echec  certain  et  le  Parlement  doit  etre  prevenu  du  danger. 

Sous  le  benefice  de  cette  reserve  formelle  de  portee  generale,  les 
armateurs  demandent  en  outre  a la  Commission  de  la  Marine  Marchande 
do  la  Chamhre  des  Deputes  de  vouloir  bien  examiner  les  points  suivants 
qui  ont  deja  ete  signales  a I’attention  de  M.  le  Commissaire  aux  Trans- 
ports Maritimes  et  a la  Marine  Marchande  ; 

2°  Unite  de  regime.  — -Les  armateurs  qui  accepteront  de  signer  les 
chartes-parties  ne  peuvent  le  faire  que  si  toute  leur  flotte  de  transport, 
sans  distinction,  y compris  les  navires  militarises,  est  soumise  a ce 
regime.  C’est  d’ailleurs  dans  cette  hypothese  qu’a  ete  congu  le  systeme 
de  M.  Bouisson  qui  repose  sur  la  requisition  generale  de  la  flotte.  II  est 
inadmissible  qu’un  armateur  dont  tous  les  navires  seront  requisition- 
nes  ait  droit  au  remplacement  d’un  certain  nombre  de  ses  navires  et 
pas  a celui  des  autres.  II  est  impossible  que  la  somme  forfaitaire  prevue 
dans  la  charte-partie  pour  ses  frais  generaux  et  qui  a pour  base  le 
tonnage  de  sa  flotte,  ne  comprenne  qu’une  partie  de  cette  flotte  et  pas 
I’autre. 

3°  Remplacement  en  nature  des  navires  perdus.  — Les  declarations 
si  precises  du  Commissaire  faites  a la  tribune  du  Senat  le  15  mars,  venant 
confirmer  celles  qu’il  avait  prononcees  anterieurement  a la  tribune  de  la 
Chambres  des  Deputes,  le  27  fevrier  et  dans  son  appel  aux  armateurs 
public  par  la  presse  le  mars,  ne  permettent  pas  de  inaintenir  dans  la 
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cliarte-pai'tie  la  stipulation  prevoyant  a Particle  12,  paragraphe  1,  le 
paiement  en  argent  des  bateaux  perdus  a I’expiration  du  delai  de  trois 
ans. 

Pour  s’en  convaincre,  il  suffit  de  placer  en  regard  les  unes  des  autres 
les  paroles  prononcees  a la  tribune  du  Senat,  le  15  mars,  par  le  Com- 
missaire  et  les  stipulations  de  Particle  12,  paragraphe  1,  de  la  charte- 


partie. 

Declaration  du  Senat 

...  Que  dit,  en  effet,  la  charte- 
partie  que  le  Gouvernement  passe 
])ar  moil  intermediaire  avec  PAr- 
nienient  ? Elle  dit  que  tons  les 
navires  qiii  seront  torpilles  apres 
requisition  ou  perdus  par  avaries 
de  iiier  — car  les  pertes  par  avaries 
de  mer  sont  assimilees  au  torpil- 
lage  — ■ seront  remplaces  non  pas 
en  argent,  mais  en  nature,  c’est-a- 
dire  en  bateaux. 


Art.  12,  pcu’agraphe  de  la  charte- 
partie 

En  cas  de  perte  du  navire  par 
risque  de  mer  ou  de  guerre,  le  Gou- 
vernement frangais  remplacera  le 
navire  perdu  par  un  navire  neuf 
equivalent,  c’est-a-dire  de  memes 
caracteristiques,  le  plus  tot  pos- 
sible et  au  maximum  dans  un  delai 
de  trois  ans  a partir  du  decret 
fixant  la  cessation  des  hostilites, 
ou  en  cas  d' impossihilite  dument 
reconnue,  paiera  a V armateur,  d 
r expiration  de  ce  delai,  le  prix  que 
couterait,  a dire  d’expert,  d cette 
epoque,  Vachat  de  ce  navire. 


Pour  mettre  d’accord  ces  deux  textes,  il  est  indispensable  que  la 
partie  en  italique  dans  la  charte-partie  en  disparaisse  completement. 

4°  Valeur  du  navire.  — L’article  8 indique  que  la  valeur  initiale  du 
navire  sur  laquelle  est  calculee  Pindemnite  de  requisition,  s’entend  du 
prix  d’achat  paye  par  le  proprietaire  actuel.  Mais  par  une  exception 
injustiliable,  s’il  s’agit  d’un  navire  acliete  depuis  la  guerre  a un  proprie- 
taire frangais,  on  prendra  pour  valeur  initiale,  soit  le  dernier  prix  paye 
avant  la  guerre  s’il  s’agit  d’un  navire  francise  avant  le  debut  des  hos- 
tilites, soit  le  prix  d’achat  paye  par  le  premier  proprietaire  frangais 
si  la  francisation  est  posterieure  au  debut  des  hostilites. 

En  d’autres  termes,  Parmateur  frangais  ayant  achete  un  navire  a 
un  autre  ai’mateur  frangais  depuis  le  debut  des  hostilites  et  Payant 
]iaye  loyalement  au  cours  resultant  des  circonstances  economiques,  est 
frappe  d’une  penalite  terrible.  Son  navire  est  traite  comme  s’il  avait 
ete  paye  trois  ou  quatre  fois  moins  cher  qu’il  ne  Pa  ete  reellement,  alors 
que  si  ce  navire  avait  ete  achete  a un  armateur  etranger,  son  indemnite 
de  requisition  serait  calculee  sur  son  prix  reel  d’acquisition.  Cette  dis- 
position est  inadmissible  : sous  pretexte  de  punir  la  speculation,  elle 
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inflige  un  chatiment  a la  victirae  de  cette  speculation,  si  tant  est  qu’elle 
ait  eu  lieu,  et  non  pas  a son  auteur.  En  pratique,  eile  frappe  des  indus- 
triels  qui,  en  vue  de  transporter  eux-memes  leurs  matieres  premieres 
ou  leurs  combustibles,  c’est-a-dire  en  vue  d’assurer  I’activite  econo- 
mique  du  pays,  et  souvent  de  travailler  directement  pour  la  Defense 
nationale,  se  sont  impose  la  charge  d’achats  onereux  de  navires.  Le 
Comite  a proteste  deja  a deux  reprises  et  sans  aucun  succes  contre 
cette  disposition  qui  lese  d’une  fagon  grave  un  nombre  important  de 
ses  adherents  et  tendrait  a decourager  les  initiatives  des  industriels 
qui  se  chargent  eux-memes  de  leurs  transports  maritimes,  en  presence 
des  difficultes  qu’ils  eprouvent  a les  faire  elTectuer  ; 

5°  Calcul  des  frais  generaux  pour  les  entreprises  rnodestes.  — - L’ar- 
ticle  8 prevoit  sous  son  numero  3,  une  indemnite  pour  frais  generaux  cal- 
cules  forfaitairement  a raison  de  dix  francs  par  tonne  de  jauge  brute  et 
par  an,  et  de  douze  francs  par  cheval  de  puissance  indique  et  par  an. 

Beaucoup  d’armateurs  font  les  reserves  les  plus  expresses  au  sujet  du 
taux  de  cette  indemnite,  qui  ne  correspond  pas  a Fimportance  de  leurs 
frais  generaux.  Le  Comite  des  Armateurs  ne  pent  pas  entrer  dans  la  dis- 
cussion de  cas  d’especes,  mais  il  reclame  avec  insistance  qu’une  maj ora- 
tion des  chilfres  prevus  soit  accordee  aux  petites  entreprises  d’arme- 
ment  dont  le  tonnage  est  limite.  Si,  en  effet,  les  frais  generaux  de  ces 
petites  entreprises  atteignent  en  valeur  absolue  des  chilfres  peu  eleves, 
ils  ressortent  par  tonneau  de  jauge  brute  a une  somme  relativement  tres 
forte  en  raison  de  la  faiblesse  du  tonnage  sur  lequel  ils  se  repartissent. 
Ce  n’est  la,  au  surplus,  que  la  verification  d’une  loi  economique  bien 
connue  et  nous  ne  doutons  pas  qu’il  soit  fait  droit  a cette  demande  ins- 
piree  par  le  souci  de  I’equite  et  par  la  preoccupation  de  maintenir  les 
entreprises  rnodestes  dans  la  periode  difficile  de  leur  debut,  afin  de  leur 
permettre  de  se  developper  dans  Favenir. 


Annexe  XIII 


RAPPORT  DU  CAPITAINE  du  NAVIRE 
« ANxNE  DE  BRETAGNE  « 

COULE  le  21  NOVEMBRE  1914  par  un  CROISEUR 
AUXILIAIRE  ALLEMAND 
(SOCIETE  NOUVELLE  D’ARMEMENT) 


Le  21  novembre,  a 4h.  45  du  matin,  par  environ  26°7  sud  et  33°59 
oiiest,  j’aperpus  dans  Fouest  un  quatre  mats  desempare  et  aupres  de 
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lui  un  vapeur  paraissant  etre  un  paquebot.  Je  pensais  que  ce  vapeur 
venait  de  lui  preter  secours  et  je  continuais  ma  route. 

Peu  a peu,  le  vapeur  se  rapprocha  de  nous  et  a une  tres  courte  dis- 
tance, il  hissa  la  flamme  et  le  pavilion  de  guerre  allemands,  puis  deux 
autres  signaux  signiliant  de  hisser  le  signal  distinctif  et  de  mettre  en 
panne.  Je  le  lis  bien  a contre-coeur,  car  je  me  voyais  pris  et  bien  pris. 

Comme  je  mettais  en  panne  trop  lentement,  je  regus  I’ordre  de 
stopper  immediatement.  Ce  paquebot  est  le  Kronprinz  Wilhelm  du 
Norddeutscher  Lloyd  de  Breme,  arme  de  trois  canons  et  de  plusieurs 
mitrailleuses,  probablement  croiseur  auxiliaire  ; toute  resistance  etait 
imj)ossible. 

Une  baleiniere  du  croiseur  accosta  le  bord.  Deux  officiers  et  plusieurs 
homines  armes  monterent  a bord  et  demanderent  les  papiers  de  bord;  je 
leur  rernis  la  boite  aux  papiers ; quelques  instants  apres,  je  regus  la  decla- 
ration ecrite  suivante  : « C’est  la  proclamation  officielle  a vous,  Mon- 
sieur : primo,  votre  bateau  est  ennemi ; secundo,  votre  marchandise  est 
contrebande  ; tertio,  il  vous  faut  aller  a bord  du  croiseur  auxiliaire  tout 
de  suite,  vous  et  aussi  votre  equipage.  Vous  etes  autorises  a emporter 
les  choses  personnelles ; quarto,  chaque  resistance  resulterait  de  la  force. 

« Signe  ; Dor.  Kommandant. 

« Puerfelder,  Kaptain  Leutenant.  » 

Je  protestais  que  mon  chargement  n’etait  pas  contrebande  ; Ton 
me  repondit  que  si.  Je  n’avais  qu’a  m’executer. 

Nous  quittames  le  navire  vers  dix  heures  du  matin  avec  I’embar- 
cation  du  croiseur  a bord  duquel  nous  montions  quelques  instants  apres. 

L’equipage  fut  reuni  dans  un  salon  et  la,  le  commandant,  assiste 
de  ses  officiers,  nous  fit  en  mauvais  frangais  la  declaration  suivante  ; 

« D’apres  une  convention  entre  la  France  et  I’Empire  allemand,  vous 
seriez  libres  et  deposes  a terre  si  vous  signez  que  vous  ne  tenterez  rien 
contre  I’empire  allemand ; autrement,  vous  resterez  prisonniers.  » 

.Je  declarai  tout  de  suite  queje  ne  signerai  rien;  les  autres  membres 
de  I’equipage  signerent  ou  ne  signerent  pas  ; je  n’ai  pas  voulu  remarquer 
ceux  qui  font  fait.  Quelques  minutes  apres,  nous  etions  consignes  dans 
la  partie  avant  du  navire,  surveilles  par  des  sentinelles.  Nous  etions 
prisonniers. 

En  ce  lieu,  je  trouvais  le  capitaine,  le  second  et  le  cambusier  de 
y Union,  prisonniers  depuis  plus  de  trois  semaines;  V Anne  de  Bretagne 
amarine  et  pris  a la  remorque  fut  conduit  aupres  de  V Union’,  ce  navire 
amarine  avec  un  equipage  allemand,  lors  de  sa  prise,  dut  etre  evacue 
le  soir  meme  par  suite  d’une  forte  bande  sur  tribord,  produite  par  I’eau 
qui  I’envahissait. 

Ell  efl'ct,  le  croiseur,  dans  un  de  ses  nombreux  accostages,  pour 
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prendre  a son  bord  la  cargaison  de  charbon  de  la  prise,  lui  avait  defence 
une  tole  de  bordee  en  dessous  de  la  flottaison,  les  pompes  ne  suffirent 
pas  k rejeter  I'ean  et  le  navire  prit  de  plus  en  plus  la  gite  sur  tribord. 

Le  lendemain,  22  novembre,  le  commandant  voulant  absolument 
avoir  le  reste  de  cette  cargaison,  envoya  une  embarcation  se  rendie 
compte  de  ce  qui  pouvait  etre  fait.  Elle  revint  peu  de  temps  apres  ; 
je  crois  meme  que  personne  ne  put  monter  a bord. 

U Union  continua  a prendre  de  la  bande  sur  tribord  de  plus  en  plus  ; 
a trois  heures  de  I’apres-midi  il  chavirait  sur  le  cote  droit  et  coulait 
a pic,  un  quart  d’heure  apres,  laissant  flotter  de  nombreux  debris, 
parmi  lesquels  une  drome  et  un  capot  d’appareil  a gouverner.  Ces 
deux  epaves  furent  recueillies  et  embarquees  a bord  du  croiseur.  En 
meme  temps  les  embarcations  cherchaient  parmi  les  debris  ceux  qui 
auraient  pu  laisser  trace  de  la  disparition  du  navire.  Le  23  novembre 
au  matin,  nous  apercevions  V Anne  de  Bretagne  avec  les  basses  vergues 
et  vergues  de  hunes  apiquees,  Je  pensais  que  nous  allions  I’accoster 
et  que  nous  aurions  pris  les  provisions.  En  effet,  cette  operation  se 
fit  I’apres-midi  et  dura  trois  heures  et  demie  ; je  n’ai  pu  voir  ce  qui  a ete 
pris  a bord.  Tous  les  hublots  ou  ouvertures  par  lesquels  nous  aurions 
pu  voir  avaient  ete  masques.  A quatre  heures  du  soir,  les  deux  navires 
se  separerent  ; a six  heures  trente  le  croiseur  evolua  autour  et  tire 
dessus  avec  ses  canons,  variant  la  distance  et  la  direction,  se  servant  du 
navire  comme  d’un  but  de  tir  d’essai,  le  feu  s’est  termine  une  heure  apres 
par  le  tir  d’une  mitrailleuse  lorsque  la  distance  n’etait  plus  que  de 
deux  cents  metres. 

Nous  avons  pu  voir  toute  cette  scene  en  regardant  par  les  hublots  de 
nos  cabines,  le  capitaine  de  V Union  et  moi. 

Pas  un  des  obus  n’avait  atteint  V Anne  de  Bretagne.  L’un  d’eux  ecla- 
tant  dans  la  mature  n’avait  meme  pas  coupe  une  manoeuvre  dormante. 

Vers  huit  heures  du  soir,  nous  ressentions  une  forte  secousse.  Le 
croiseur  ahordait  V Anne  de  Bretagne  avec  son  etrave.  II  continua  a 
I’aborder  de  temps  a autre  jusqu’a  une  heure  du  matin. 

Le  24  novembre,  le  navire  n’etait  pas  encore  coule.  II  est  plein  d’eau, 
mais  il  flotte  et  sa  mature  est  intacte  ; vers  dix  heures,  une  embarca- 
tion du  croiseur  se  rendit  a bord  et  les  hommes  qui  la  montaient  ope- 
rerent,  pendant  le  reste  de  la  matinee,  la  mise  h I’eau  et  la  demolition  des 
embarcations.  Probablement  que  I’on  a voulu  faire  disparaitre  les  traces 
du  tir  de  la  veille,  surtout  celles  de  la  mitrailleuse. 

De  temps  a autre,  le  croiseur  abordait  I’Anne  de  Bretagne  avec  son 
etrave,  conservant  sa  vitesse  en  avant,  apres  I’avoir  touche  voulant 
essayer  de  desarrimer  le  dechargement  qui  le  maintenait  a flot.  Rien 
n’y  fit.  Le  navire  continua  a flotter  malgre  que  ce  manege  dura  toute  la 
journee.  jusqu’a  dix  heures  du  soir. 


158 


LA  MARINE  MARCHANDE  ET  LA  GUERRE 


A ce  moment,,  nous  avons  entendu  deux  explosions  separees  par  un 
intervalle  de  dix  minutes.  Nous  avons  appris  ce  matin  que  le  com- 
mandant avait  fait  miner  le  chargement.  Personne  ne  pent  m’assurer 
que  le  navne  est  coule.  Je  persiste  a croire  qu’il  ne  Test  pas. 

Depuis  ce  matin  (25  novembre),  nous  faisons  route  vers  I’ouest-sud- 
ouest.  Est-ce  que  ie  commandant  laisserait  une  epave  pareille  en  pleine 
mer  ? Oil  bien  a-t-il  I’intention  de  revenir  la  couler  une  autre  fois  ? 
Peut-etre  bien,  puisqu’on  nous  dit  que  nous  allons  a la  rencontre  d’un 
navire  faisant  de  la  contrebande  de  guerre. 

Mon  navire  n’etant  plus  sous  mes  yeux  on  n’existant  plus,  je  consi- 
dere  que  je  puis  terminer  ce  rapport  tout  en  me  reservant  le  droit  d’am- 
plifier  si  besoin  etait  pour  la  defense  de  ma  cause  et  des  interets  des 
chargeurs  et  des  armateurs. 

N’etant  plus  en  possession  de  mes  papiers  et,  par  suite,  de  mon 
cabier  de  rapports  en  mer,  je  suis  oblige  d’ecrire  ce  rapport  sur  papier 
libre  (a  bord  du  Krouprinz  Wilhelm,  le  25  novembre  191.4). 

Apres  avoir  remonte  dans  le  nord,  nous  sommes  arrives  le  4 decembre 
par  3°30  sud  et  29°40  oiiest  (point  donne  par  le  capitaine  du  vapeur 
Mont-Agel  ou  ce  dernier  a ete  pris  a dix  heures  du  matin). 

A six  heures  du  matin,  le  croiseur  avait  deja  pris  le  navire  Belle- 
vue de  Glasgow  ; apres  avoir  traiisborde  a son  bord  les  equipages  des 
deux  navires  et  coule  le  Mont-Agel,  le  croiseur  fit  route  avec  ie  Bellevue 
et  par  7°  nord  et  40°  ouest,  il  opera  le  dechargenient  de  la  cargaison  de 
charbon  du  Bellevue. 

Le  11  decembre  au  matin,  un  vapeur  allemand  nomine  Otavi 
etait  Venn  rejoindre  le  croiseur.  II  accosta  ce  dernier  le  deuxieme  jour 
apres  son  arrivee,  puis  le  20  decembre,  lui  donnant  de  I’eau,  du  charbon 
et  beaucoup  de  marchandises  diverses. 

Ce  jour-la,  a Irois  heures  de  I’apres-midi,  nous  avons  ete  avertis  que 
les  marins  qui  avaient  prete  serment  prendraient  passage  sur  YOtavi 
poor  etre  deposes  a terre.  Nous  etions  seulenient  cinq  a ne  pas  preter 
serment  : le  capitaine  de  V Union,  son  second,,  son  canibusier,  mon 
lieutenant  Henry  et  moi. 

Ap  res  avoir  reflechl  que  nous  courrions  le  danger  de  couler  avec  le 
croiseur,  sans  profit  pour  noire  patrie,  nous  avons  demande  a preter 
serment.  Nous  avons  done  signe  la  declaration  qui  nous  avait  ete  pre- 
sentee et  que  nous  avions  refuse  de  signer  a noire  arrivee  a bord  du  croi- 
seur. 

Les  equipages  des  prises  embarquerent  a bord  de  VOtavi  le  20  a 
sept  heures  du  soir  et  le  lendemain  des  bommes  qui  avaient  perdu  leurs 
sacs  dans  le  transbordement  fiirent  appeles  a boril  du  Kronprinz  Wilhelm 
oil  on  leur  remit  de  I’argenl. 
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Environ  une  henre  apres,  nous  qiiitlions  le  croiseur  faisant  route 
au  nord-est. 

Le  4 janvier,  nous  arrivions  a Las  Palmas  (Canaries). 

Nous  avons  debarcfue  a trois  heures  de  I’apres-midi.  J’ai  depose  une 
copie  de  mon  rapport  entre  les  mains  de  M.  le  consul  de  France. 

Le  soil’  meme,  nous  avons  ete  conduits  a bord  du  vapeur  Oronsa, 
qui  nous  a debarques  a La  Pallice  le  11  janvier  a dix  heures  du  matin. 

Signs  : A.  Picard, 
Capitaine. 


I?''.' 


'-•/«' ' '* 


Wr'  i‘.  ,. 

tR- 


jf-  \ 


IB:"' 


i'l.  .■• 


§~~t''! 


r ^ 


MVV. 


W'M . 4. 


ft; 


CT,.;.'  \ 

'0!;v* 


■»  (f 


• '.?■ 


‘4'’'  ■ 

■ ,:  '■■  ,'#-w 
..  ..  , " - ■ 


■>  ',9/m 


' ' ■•'  "V  .,-:■  i:','  ,OT 

' ''■■("  'V  '‘'’'S 


/ 


f ' 'V: 

■'<  ,-k' 


■■.'•,  ,4;v^ 

■■^.  -'"iS  V v‘^^i:i;i|S 

■ , /'4''  • ' -u 

■ ,'■  v.Air,  '■'»  ' 

'■'’  ''  '■•  '■ 

, :r  ,/!J|'.  V, 


■ I 


■ ^ , ■ . ■.  ■‘v''-  y>rf(>^Sm 



',  'i  )s#>  V'  WvvsJSESKl^ 

‘ '*  ' ■ k('1' -I*  ■■;(  " i>x-U?  J'tAJk 

, ■?  v>v  'i 


--I  . -IV  ” 


. . •••...  r.  v.%-  ". 

■jirtSA’’ /in  \i.i~  (■■” ■/'. 'I !'•  ' ''i'i/i 


BIBLIOGRAPHIE 


Galos  (Henri),  Enquete  sur  la  marine  marchande,  Amyot,  editeur,  8,  rue  de  la 
Paix,  Paris,  1865. 

Bossiere  (Rene),  La  Prosperite  des  po}-ts  frangais,  editeur  : Societe  d’editions 
geographiques,  maritimes  et  coloniales,  17,  rue  Jacob,  Paris,  1906. 

Reaue  de  la  marine  marchande,  editeur  : Societe  d’editions  geographiques, 
maritimes  et  coloniales,  17,  rue  Jacob,  Paris,  1915,  1916,  1917. 

Bazin  (Leon),  Comment  defendre  notre  marine  marchande  ? editeur  : Societe 
d’editions  geographiques,  maritimes  et  coloniales,  17,  rue  Jacob  Paris 
1916. 

Documents  parlementaires,  Chambre  des  deputes,  seance  du  27  novembre 
1916. 

Rousseau  (A.),  L' Action  des  Allies  sur  les  mers,  Felix  Alcan,  editeur,  108, 
boulevard  Saint-Germain,  Paris,  1916. 

Ce  qu  un  F rangais  doit  saooir  de  la  marine  marchande,  Bernard  Grasset,  editeur. 
61,  rue  des  Saints-Peres,  Paris,  1917. 

Rousseau  (A.),  Sous-marins  et  hlocus,  Felix  Alcan,  editeur,  108,  boulevard 
Saint-Germain,  Paris,  1917. 

Toutain  (Laurent),  Le  Havre  avant  et  pendant  la  guerre  1913-1916,  Imprimerie 
du  journal  Le  Havre,  Le  Havre,  1917. 

La  Bruyere  (Rene-Julien),  Notre  Marine  inarchande  pendant  la  guerre, 
Payot,  editeur,  106,  boulevard  Saint-Germain,  Paris,  1920. 

La  Marine  marchande  frangaise  pendant  la  guerre,  article  de  la  Revue  des 
Sciences  politiques,  Felix  Alcan,  editeur,  108,  boulevard  Saint-Germain, 
Paris,  decembre  1921. 

De  Rousiers  (Paul),  La  Marine  marchande  franQaise  pendant  la  guerre 
et  apres  la  guerre,  Felix  Alcan,  editeur,  108,  boulevard  Saint-Germain. 
Paris,  1921. 

De  Vos  (Henry),  Notre  Marine  marchande  et  V intervention  des  pouvoirs  publics, 
Goemoere,  imprimeur  du  roi,  editeur,  Bruxelles,  1922. 

Larrouy  (Maurice),  UOdyssee  d’un  transport  torpille,  Grasset,  editeur,  61, 
rue  des  Saints-Peres,  Paris. 

Journal  Officiel  du  21  juillet  1922,  page  824,  Annexe,  nO  634. 

Morinaud,  Rapport  tendant  a la  cloture  du  compte  Flotte  en  gerance,  et  d 
I attribution  des  navires  de  commerce  appurtenant  a V Etat,  Chambre  des 
deputes,  n°  2412,  1921. 


11 


162 


LA  MARINE  MARCHANDE  EX  LA  GUERRE 


Colin  (Maurice),  La  Situation  de  V armement  maritime  en  France  de  1914  d 
1919,  Payol,  editeur,  106,  boulevard  Saint-Germain,  Paris,  1920. 

Morinaud,  Rapport  portant  approbation  des  contrats  de  vente  des  naoires  de  la 
flotte  d'Etat,  Chambre  des  deputes,  session  extraordinaire,  n°  5247,  1922. 

Roux  (Louis),  La  Marine  marchande,  Payot,  editeur,  106,  boulevard  Saint- 
Germain,  Paris,  1923. 

Roubion  (Marcel),  La  Flotte  d’Etat  en  France,  1924,  These  pour  le  doctorat 
a Paris  (26  novembre  1923),  1924,  Societe  du  Journal  de  la  Marine 
marchande. 

Dubois  (Marcel),  LaCrise  maritime,  editeur:  Librairie  Orientale  et  Maritime, 
R.  Guilmoto. 

Vedel  (Emile),  Nos  Marins  et  la  guerre,  Payot,  editeur,  106,  boulevard 
Saint-Germain,  Paris. 

Clekc-Rampal,  La  Marine  fran^aise  pendant  la  grande  guerre,  libraiiae 
Larousse,  13,  rue  Montparnasse,  Paris. 

Circulaire  du  Comite  des  arinateurs  n°  1081,  etude  de  M.  Ripert,  professeur 
agrege  a la  Faculte  de  Droit,  demandant  que  I’indemnite  de  requisition 
soit  equitablement  evaluee  au  jour  de  la  perte  des  navires. 

Tardieu  (Andre),  L’^Amerique  en  Armes,  Charpentier,  editeur,  1919. 

Journal  Ofjiciel  du  d aout  1918,  pi.  2.288. 

Circulaires  du  Comite  Central  des  Armateurs  de  France. 


INDEX 


A 

Accidents  du  travail,  6. 

Accords  du  28  novembre  1915,  47  ; 

ii;^15  octobre  1916,  47  ; 13  decembre 
1916,  53  ; 12  novembre  1918,  91, 

* 92  ; — Maclay-Clementel,  91,  92. 

Achats  de  navires,  2,  44-49,  51-53, 
55,  57,  63,  70,  72,  74-76,  87,  90, 
92-95,  138  ; 139,  140,  146. 

Acte  du  10  mars  1915,  35. 

Action  interalli^e  sur  les  transports 
maritimes,  59. 

Affretements,  3,  28-31,  37,  42,  49,  51- 
53,  55,  57,  63,  71,  75,  96-98  ; 138  ; 
— des  vapeurs  bresiliens,  56,  57, 
75. 

Afrique  du  Nord,  4,  13,  85,  90  ; — 
occidentale,  13,  85. 

Alabama,  4. 

Albert  Metin  (navire),  91. 

Alcyon  (navire),  134. 

Algerie,  18,  64. 

Allemagne,  9,  10,  12,  23,  24,  35,  82, 
83,  95  ; 135,  136,  156. 

Allies  (les),  2,  24,  25,  59-61,  72,  78, 
79,  82,  83,  87,  91,  92,  94-96,  136, 
137.  _ 

Allocations  a des  navires  requisi- 
tionnes,  105. 

Am^rique,  29,  31,  43-45,  59,  60,  78, 
90-92,  96  ; — du  Sud,  18. 

Amiraute  (I’j,  47  ; — anglaise,  12. 

Amiral  Hamelin  (navire),  131  ; 132. 

Amortissement  des  navires  requisi- 
tionnes,  69,  70,  74,  101  ; 132,  143, 
144,  146. 

Angleterre,  4,  9,  10,  12,  14,  20,  35, 
52,  53,  59-61,  73,  83,  91-96  ; 135- 
137,  150. 

Anne  de  Bretagne  (navire),  82  ; 155- 
159. 


Annexes,  99-159. 

Appel  aux  armateurs,  14. 

Approvisionnement  des  navires  requi- 
sitionnes,  103. 

Armateurs,  5 ; 11  ; 13,  14,  21-23,  31, 
45,  49,  53,  55,  61,  62,  66-73,  76,  78, 
80,  91-93,  98  ; 112,  115  ; 116-124, 
134  ; 139-141,  144-149,  152-155  ; 
— etrangers,  10,  11. 

Arm^es,3,  23,  27,  40,  56,  80,  88  ; — 
de  mer,  6-8,  13,  15,  28,  120,  123, 
127,  128  ; — de  terre,  4,  7,  8,  13, 
15, 16,  23,  26,  28,  88,  120,  122,  123, 
127,  128. 

Armement  (!’),  14,  20,  22,  23,  52,  62, 
66-69,  72,  77,  94,  97  ; 103,  104, 
107,  109,  110,  117-123,  134,  141. 

Armement  de  guerre  des  paquebots, 
4,  5 ; 84. 

Armistice,  2,  80,  85,  92-95  ; 96,  97  ; 
situation  de  notre  marine  apres 
1’—,  96-98. 

Arraisonneurs,  109-111. 

Arretes  ministeriels  du  16  mars  1916, 
35  ; 20  novembre  1916,  41  ; 12 
juillet  1917,  53  ; 16  septembre 

1917,  56  ; 6 octobre  1917,  56  ; 
8 octobre  1917,  56  ;7  et  17  janvier 

1918,  58  ; 17  janvier  1918,  59  ; • — 
royal  du  23  fevrier  1915,  34. 

Arret  de  la  Cour  de  cassation  du 
6 mars  1917,  22,  127  ; (voir ; Cour 
de  cassation)  ; — du  Conseil  d’Etat 
du  3 aout  1918,  76,  77  ; — 30  avril 
1920,  78. 

Arrimage,  147. 

Arsenaux,  64,  66,  89. 

Assurances  maritimes,  31,  53-55,  63, 
69  ; 111-116  ; — par  I’Etat,  113- 
116  ; 142. 

Atlantique  (I’ocean),  4,  18,  49,  82. 

Augagneur  (Victor),  14,  114,  121 


164 


LA  MARINE  MARCHANDE  ET  LA  GUERRE 


Augmentation  de  la  flotte  de  charge, 
49,  50. 

Aukai  Maru  (navire),  90. 

Australie,  18,  78,  82,  83. 
Autocamions,  16. 

Autoprojecteurs,  16. 
Autriche-Hongrie,  35. 

Avances  aux  armateurs,  139,  140  ; 

— aux  capitaines,  148. 

Avis  du  Conseil  d’Etat  du  11  janvier 

1916,  20  ; 123-125  ; 6 novembre 

1917,  21,  22  ; 24  mars  1922,  134, 
135. 


B 

Ballande,  78. 

Bases  navales,  4. 

Bassins,  64. 

Batiments  (voir  : navires  ; paque- 
bots). 

Belgique,  34. 

Bellevue  (navire),  158. 

Bergeon,  79,  88,  89. 

Bibliographie,  101-162. 

Bloch,  14,  112. 

BIOCUS  des  allies  par  les  sous-marins, 
2 ; 24,  26  ; 135,  136  ; --  de  I’Alle- 
magne,  24. 

Blum  (Leon),  38,  137. 

Bordeaux,  15,  18,  27,  28,  34,  119. 
Bouisson  (Fernand),  62-67,  71-74, 
76-80,  87,  88  ; 148  ; 152,  153. 
Bresil,  35,  56,  57,  75,  87. 

Briand,  50,  139. 

Bruzon  (colonel),  28. 

Burdigala  (navire),  18. 

Bureau  (M.  Georges),  35. 

Bureaux  d’alTretement,  29;  — du 
sous-secretariat,  71,  72  ; quatrieme 
— de  I’etat-major  general,  27  ; — 
national  des  cbarbons,  48. 

C 

Cablat,  38,  138. 

Cabotage,  15,  38,  96. 

Cahiers  des  charges,  5 ; 100-102. 
Caisse  des  Invalides,  63  ; 115. 
California  (navire),  91. 

Canada,  90,  91,  9k 


Canons,  5 ; (voir  : munitions). 

Canonniers-marins,  16  (voir  : ins- 
crits). 

Capitaines,  15,  69,  102,  141,  147,  148, 
155. 

Cargaisons  assurees  par  I’Etat,  114, 
115. 

Cargos,  5,  10,  13,  23,  46,  47,  52,  54, 
82,  89,  90,  95. 

Centralisation  des  services,  51,  55. 

Cereales,  28,  50,  61,  79. 

Cessions  de  tonnage  (voir  : achats) 

Chalands,  23,  89,  91. 

Chalutiers,  2^  119. 

Chambre  des  deputes,  28,  33,  41,  42, 
46,  51,  62,  65,  66,  72-75,  77-80, 
152-154. 

Chantiers,  10,  11,  42,  49-52,  64,  66, 
73,  76,  86-89,  91,  92,  94. 

Chappedelaine,  51,  78. 

Chapsal,  38,  137. 

Charbon,  9,  31,  41,  48,  49,  69,  96  ; 
103,  110,  117,  142,  143,  157,  158  ; 
flotte  des  — , 39,  87. 

Charbonniers  (voir  : navires). 

Chargement,  52,  59,  64,  69,  102,  105, 
146,  147,  150,  151. 

Chargeraud,  28. 

Chargeurs  d’ Extreme-Orient,  76. 

Charte-partie  type,  65,  66,  68-71,  76, 
140-148  ; 149,  153,  154  ; — du 
15  mars  1918,  68-70,  77,  140-148. 

Chauffeurs,  7,  120,  122. 

Chef  d’etat-major  general  de  la  ma- 
rine, 18,  57. 

Chemins  de  fer,  23,  26,  27,  30,  32-34, 
40,  42,  48,  120. 

Circulaires  ministerielles,  21  sep- 
tembre  1914,  122  ; 22  decembre 
1914,  16. 

Claveilie,  40,  42,  80. 

Clemenceau,  80. 

Clementel,  60,  79,  80,  91-93,  139. 

Colbert,  k 

Colonies  frangaises,  1,  10,  13  ; 21,  41, 
56,  73,  96,  150. 

Comit^S  : d’arbitrage  anglais,  20 ; — 
central  des  armateurs  de  France, 
15  ; 20,  31,  67,  68, 76, 77  ; 116-123  ; 
152  ; — consultatif  des  armateurs, 
53  ; — consultatif  des  achats  de 
navires,  56  ; — de  controle  de  la 
flotte  marchande,  56  ; ■ — econo- 


INDEX 


165 


mique,  56  ; — executif  du  fret,  58  ; 

— executif  des  importations,  57, 
58  ; — interallie  des  transports 
maritimes,  43  ; — de  restriction 
des  approvisionneinents  de  I’en- 
nemi,  34  ; — des  Transports  inari- ' 
times,  37,  38  ; 39-42  ; 136-139. 

Commerce  maritime,  4 ; 24-26  ; la 
guerre  au  ■ — , 23-26  (voir  : sous- 
marins). 

Commissaire  aux  Transports  mari- 
times et  a la  marine  marchande,  63- 
66  ; 73,  75-77,  88-90  ; 148,  149, 
152-154. 

Commissions  ; d’achat  et  de  gerance, 
48  ; — centrale  des  requisitions 
maritimes,  19  ; — executive  des 
achats  et  transports  par  mer,  et 

— executive  des  assurances  mari- 
times, 112-115  ; — d’evaluation 
prevue  dans  les  conventions- 
types,  104,  106  ; — interministe- 
rielles,  14,  18,  28  ; — • interminis- 
terielles  des  risques  de  guerre,  14  ; 
111-116;  — de  la  marine  marchande 
de  la  Chamhre,  35,  77,  88,  115  ; 
152,  153  ; — de  la  marine  mar- 
chande pour  I’assurance  des  risques 
55  ; — militaire  des  ports  mari- 
times, 27,  28  ; — mixtes  d’evalua- 
tion, 19  ; — de  ports,  33. 

Compagnie  g^nerale  transatlantique, 

18. 

Compensations  d’armement,  11. 

Comptes  : d’escales  pour  gerance, 
150  ; — special  des  transports 
maritimes,  58,  72,  74,  75. 

Conclusion,  96-98. 

Conference  d’exploitation,  59  ; — 
du  29  novemhre  1917,  60. 

Conflits  resultant  de  la  requisition 
generale,  76,  77  ; (voir  : jurispru- 
dence). 

Connaissements,  108. 

Conseils  : d’Etat,  20-22  ; 76-78  ; 
107  ; 123-127  ; 134-135  (voir  : 
arrets  et  : avis)  ; — interallie 
des  transports  maritimes,  60,  61  ; 

— superieur  de  la  marine  mar- 
chande, 35. 

Constance  (navire),  132. 

Constantinople,  18. 

Constructions  de  navires,  10,  11,  44, 


45,  49,  51,  52,  59,  60,  63,  64,  66,  72, 
74,  75,  87-89,  91,  92,  139,  140 
(voir  : chantiers). 

Consuls  de  France,  13,  149, 150,  159. 

Contrats  ; maritimes  postaux,  5 
(voir  : postes)  ; — de  gerance,  70, 
71,  148-152  ; — ■ type  du  15  mars 
1918,  148-152  ; — du  9 mai  1918, 
71. 

Contrebande  de  guerre,  24,  25  ; 156, 
158. 

Controle  de  la  flotte  de  commerce, 
39,  40  ; 53,  56-59,  61,  62  ; — inter- 
allie, 60,  61. 

Controleur  general,  27,  28  ; — gene- 
ral de  la  marine,  17-19  ; — de  I’uti- 
lisation  du  tonnage,  59. 

Conventions,  63,  65  ; — particulieres, 
5 ; 63  ; 102-111  ; — internatio- 
nales  pour  la  navigation,  17  ; — 
maritimes  postales,  17  ; — types 
prevoyant  les  requisitions,  102-111. 

Coques,  10,  69,  88,  141. 

Correspondance  echangee  entre  le 
Comite  central  des  armateurs  se 
le  gouvernement,  15  (voir  ; lettret.) 

Corsaires,  4,  24,  25  ; 155-159. 

Cour  de  cassation,  20,  22  ; 127,  128, 
134,  135  ; arret  du  6 mars  1917, 
127  ; du  19  decembre  1923,  135. 

Course  (guerre  de  — ),  4 ; 155-159. 

Creation  d’un  sous-secretariat  d’Etat 
des  transports  maritimes,  51-61. 

Credits  accordes,  58,  66,  72-75. 

Crises  maritimes,  1,  29,  30,  31,  35, 
57,  91  ; — des  equipages,  120,  122. 

Croiseurs,  4,  5,  14,  18,  46,  82  ; 155- 
158  ; — • auxiliaires,  3-5  ; 18  : 155- 
157. 


D 

Dakar,  54,  78. 

Dechargement,  52,  59,  64,  69.  78, 
102,  105,  146,  150,  151. 

Decisions  judiciaires  concernant  les 
navires  (voir  ; jurisprudence)  ; — 
rninisterielle  du  9 aout  1914,  19. 

Declaration  de  Paris,  4. 

Decrets  ; du  2 aout  1877,  19,  65.  Ill, 
124,  126  ; — 29  juin  1899,  100  ; — 
8 mai  1900,  111  ; — 27  mars  1913, 


166 


LA  MARINE  MARCHANDE  EX  LA  GUERRE 


17  ; — 31  juillet  1914,  13,  19  ; 123- 
125  ; 126,  131  ; — 11  aout  1914, 
112,  114  ; — 13  aout  1914,  14,  111- 
116  ; — 12  septembre  1914,  115, 
116  ; — 10  octobre  1914,  115,  116  ; 

— 12  novembre  1914,  115,  116  ; 

— 13  mars  1915,  24,  35  ; — royal 
du  1®^  avril  1915,  35  ; — 2 et  15 
novembre  1915,  35  ; — 29  fevrier 
1916,  37,  136-139  ; — 4 avril  1916, 
39,  43  ; — 1®^  septembre  1916,  137; 
— - 18  novembre  1916,  40  ; — 

21  novembre  1916,  41  ; ^ — 14  de- 
cembre  1916, 40, 42 ; — 19  decembre 

1916,  42  ; — 27  decembre  1916, 
42  ; — 14  Janvier  1917,  42  ; — 

26  fevrier  1917,  43  ; — 10  avril 

1917,  44  ; — 15  avril  1917,  44  ; — 
8 mai  1917,  49,  57  ; — 4 juillet 
1917,  52  ; — 17  juillet  1917,  53  ; 

• — 6 aout  1917,  55  ; — 29  septembre 

1917,  56  ; ^ — 12  novembre  1917, 
57  ; — 13  decembre  1917,  57  ; — 

22  decembre  1917,  58  ; — 8 Jan- 
vier 1918,  58,  71  ; • — 15  fevrier 

1918,  65,  66,  76,  79,  140-148  ; — 
20  avril  1918,  75. 

Defense  natlonale,  1,  3,  13,  26,  54, 
57.  66-68,  84,  86,  88,  89,  120,  124, 
153,  155. 

Denis  (Maurice),  28. 

Departements  militaires,  2 (voir  : 
ministeres). 

Depnt^-Frederlc-Chevillon  (navire), 
90. 

Desarmement  de  navires  (voir  : na- 
vires  desarmes). 

Directeur  general,  40  ; ■ — des  trans- 
ports, 40,  41. 

Directions,  27-29  ; — des  construc- 
tions navales,  53  ; — generale  des 
services  du  ministere  de  la  Guerre, 

27  ; — generale  du  ravitaillement, 
27  ; — des  transjiorts  maritirnes, 
36,  40-43,  53. 

Disposition-type,  5. 

Dixmude,  16. 

Doumergue,  139. 

Dragueurs,  109-111. 

Dresden  (croiseur),  24. 

Dubois  (Louis),  33. 

Dubois  (Marcel),  1,  10. 

Due  d’Aumale  (navire),  90. 


Dumont  d’Urville  (navire),  90. 

Duree  de  la  requisition,  107,  108, 
111,  140,  141,  152. 


E 

Eaux  territoriales  frangaises,  13. 

Edelweiss  (navire),  131,  133. 

Electriciens,  7. 

Emden  (croiseur),  24. 

Engagements  volontaires,  99. 

Enquetes,  15,  36. 

Entretien  des  navires  requisitionnes, 
104. 

Equipages,  4-6  ; 13-15  ; 99  ; 103, 109, 
117,  118,  120-123,  135,  141,  148, 
150-152,  156  ; — militaires,  4-6  ; 
120. 

Erischen,  Rothe  et  Cie,  127,  128. 

Escadres  (les),  3,  4,  12,  23  (voir  : 
flotte)  ; — anglaise,  3,  4,  12,  14  ; 
— frangaise,  13,  14  ; 23  ; — alle- 
mande,  23-26  (voir  : sous-marins). 

Espagne,  26. 

Etablissements  frangais  de  Saint- 
Pierre  et  Miquelon,  13. 

Etat  (!’  — frangais),  4,  5 ; 6,  7 ; 14, 
23,  29,  42,  48,  53,  55,  58,  63,  66- 
69,  72-76,  80,  97,  100,  127  ; 130- 
134;  148;  (voir  : flotte  d’- — .) 

Etats-majors,  1,  4 ; — des  navires, 
5,  6 ; — general,  3,  27  ; — general 
de  la  marine,  5,  18,  28. 

Etats-Unis,  43,  60,  61,  87,  88,  90, 
92  ; 150. 

Evaluation  des  navires,  19,  21,  22  ; 
124. 

Exportations,  9 31,  32,  114,  118, 
138. 


F 

Fiandre  (navire),  18. 

Flotte  de  commerce,  2 ; 3-6,  8-10  ; 13, 
16  ; 18  ; 26  ; 49-53  ; sa  composi- 
tion, 8-10  ; son  controle,  39-40  ; sa 
requisition,  62-80  ; sa  situation 
apres  la  guerre,  98  ; (voir  : marine, 
et  : navires)  ; ■ — de  guerre,  5-8,  10- 
13,  16  (voir  : marine  de  guerre,  et  ; 
escadres) ; — allemande,  3,  12,  14, 
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82,95  ; 136  • • — ang-laise,  3,  4, 12  ; 
— de  I’Atlantique,  49  ; — charbon- 
niere,  47-49  ; ■ — de  charge,  49,  50, 
87  ; 139,  140  ; — d’Etat,  68,  72- 
76  ; 97  ; — italienne,  4,  12  ; ■ — 
de  la  Mediterranee,  49. 

Fochier  (E.),  127. 

Fonctionnement  des  transports  mari- 
times,  1,  2 ; 6-8  ; 35  ; — pendant 
la  guerre,  81-86  (voir  ; transports 
maritimes,  et;  politique  maritime). 

Foundation  C°,  90. 

France,  1,  2,  4,  12-14,  23,  26,  28,  35, 
39,  41,  44.  49,  53,  56,  60,  61,  64, 
72,  73,  77-79,  85-90,  92,  93,  95, 
96,  98,  137,  145,  156. 

France  (navire),  18. 

Fret,  9,  14,  20,  23,  26,  29-31,  34,  35, 
37,  38,  43,  56-58,  66,  78,  96,  98  ; 
124,  130,  137,  138,  150,  151  ; requi- 
sition du  — , 62-71. 

Furness  Withy,  60. 

Fusiiiers-marins,  16,  81. 

Fuzier,  125. 


G 

Gallia  (navire),  18. 

Gallieni,  139. 

Gassouin  (colonel),  27,  28,  38,  138. 

General-Archinard  (navire),  130. 

General-Pau  (navire),  91. 

Gerance,  70,  71  ; contrat  de  — , 70, 
71  ; 148-152. 

Gestion,  71,  72,  76. 

Gharb  (navire),  89. 

Ginon  (L.),  38,  138. 

Godin  (general  — ),  27. 

Goeland  (navire),  134. 

Gout  (Jean),  38,  137. 

Gouvernement  fran^ais,  2 ; 3 ; 11  ; 
14,  15,  19,  23,  25,  26,  35,  37.  41- 
45,  47,  48,  50,  54,  62,  63,  66-70, 
72, 74,  76,  77,  79,  88,  91-93 ; 96 ; 111, 
115  ; 116,  118,  120,  140-149,  153, 
154. 

Guernier  (Ch.),  36,  115. 

Guimbelot,  19. 

Guerre  de  1914,  1,  3,  7,  10-12,  14,  19, 
25,  26,  31,  43,  50,  52,  65,  67.  68, 
70,  72,  73,  77,  79,  80  ; 96,  97  ; 130, 
131,  135  ; — au  commerce  mari- 


time, 23-26  ; 155-159  ; — sous- 
marine,  2 ; 24-26  ; 54,  60,  68,  83, 
84,  135,  136  (voir  : sous-marins)  ', 
— de  course,  4 ; 155-159  ; — - his- 
pano-americaine,  3;  — russo-japo- 
naise,  3 ; — de  secession,  4 ; — 
de  1870-1871,  3. 


II 

Harris  et  Dickson,  46,  47,  87. 

Hausse  des  frets,  23,  30,  31,  34,  37, 
43,  96,  97  ; 130,  137. 

Haut-commissaire,  44,  45,  78  ; 150. 

Haut-commissariat  de  Washington. 
43-45  ; 78. 

Hesse  (Andre),  72. 

Hollande,  10. 

Hostilites  (les  — ),  8,  10,  11,  14,  17, 
20,  23,  25,  65,  68-70,  77,  90, 91, 142, 
144,  154  (voir  : guerre)  ; influence 
des  ■ — sur  la  marine  marchande 
(voir  : marine  marchande). 

House  (colonel  — ),  60. 

Hudson’s  Bay,  39,  47,  48,  87. 


I 

Importations,  9,  26,  28,  29,  31-34,  40, 
54,  57,  58,  60,  66,  78-80  ; 96  ; 114, 
137,  138. 

Inauguration  d’une  politicpje  des 
transports  maritimes,  27-36. 

Indemnite  de  requisition,  19-22,  65, 
69-71,  77  ; 101  ; 104,  109,  110,  124- 
127  : 128,  141,  143-145,  154,  155  ; 
calcul  de  1’—,  20-22  ; 69-71  ; 124, 
125-127  ; 143-145  ; 154  ; arrets 
de  jurisprudence,  129-135. 

Indochine,  85,  90. 

Industries,  14,  54,  67,  73  ; 124  ; — 
metallurgiques,  25,  26  ; 120. 

Inscription  maritime,  6,  7,  15,  53. 

Inscrits  maritimes,  6-8, 11, 14-16,  64  ; 
99  ; 117-120  ; 121,  122  ; leur  cou- 
rage, 16  ; '84. 

Intendance  (service  de  I’ — ),  19,  28, 
29  ; 128  ; 129. 

Intercourse,  38. 

Interralied  Chartering  Executed,  60. 

Intervention  americaine,  43. 
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Inventaire  d’un  navire  requisitionne, 
107,  141,  142. 

Italic,  12, 26,  35, 60,  61  ; 137. 


J 

Jacques- Cartier  (navire),  131. 

Japon,  51,  87,  90. 

Jeanne  d’Arc  (navire),  132. 

Jean  Stern,  89. 

Joly,  28. 

Jurisprudence,  20-22  ; 129-135  , — 
pour  privation  de  jouissance,  129, 
130  ; — pour  perte  de  navires,  130- 
135. 


K 

Karlsruhe  (croiseur),  24. 

Kronprinz  Wilhelm  (croiseur),  24. 
82,  155-159. 


L 

La  Bruy  ere  (Rene  Julien),  8. 

Lacaze,  139. 

Larrouy  (Maurice),  82. 

Laurent  (lieutenant  Jean-),  76. 

Le  Havre,  18,  28,  31-34. 

Lemery,  56,  71. 

Le  Myre  de  Villers  (navire),  90. 

Le  Parmentier  (navire),  91. 

Le  Pingouin  (navire),  134. 

Lesperon  (M.),  17. 

Lettres,  76  ; — de  M.  E.  Billard  du 
29  aout  1914,  117  ; — du  Comite 
central  des  armateurs  de  France,  du 
18  aout  1914,  116,  117  ; — 2 sep- 
tembre  1914,  116  ; — ■ 3 septembre 
1914,  118;  — 29  septembre  1914, 
119;  — ler  octobre  1914,  121  ; — 
6 fevrier  1915,  123  ; — 15  fevrier 
1918,  74  ; — ler  mars  1918,  66,  67  ; 
■ — 2 mars  1918,  67,  68. 

Levee  de  marins,  4,  6 (voir  : person- 
nel, et  : inscrits). 

Liberte  des  mers,  2 

Licences,  53,  56,  58,  51,  68,  71,  78. 

Lignes  maritimes  (voir  : routes). 

Ligue  maritime,  9,  10. 


Liste  des  navires  cedes  par  I’Angle- 
terre  a I’armistice,  92,  93. 

Livres  de  bord  des  navires  requi- 
sitionnes,  104. 

Location  des  navires,  20,  30,  35  (voir  : 
fret). 

Locomotives,  88. 

Lois,  9,  81  ; — 3 juillel  1877,  5 ; 78, 
124,  126-128  ; — 29  janvier  1881, 
9,  11  ; — 30  janvier  1893,  9,  77  ; 
■ — -17  juillet  1898, 124, 126 ; - — 2 mai 
1899,  5,  99,  100,  109  ; — 7 avril 
1902,  9 ; — 19  avril  1906,  9-11  ; 
■ — 22  juillet  1909,  128  ; — 8 aout 
1913,  7,  120  ; — 10  avril  1915, 
116  ; — 13  avril  1917,  47,  49,  50, 
139,  140  ; — 19  avril  1917,  55, 
116  ; — 10  fevrier  1918,  65,  76, 
141  ; — 13  aout  1917,  87  ; — 
25  mars  1918,  75;  — de  primes,  9, 
11,  77. 

Londres,  28,  43,  60-62,  92,  93,  150. 

Lorraine  (navire),  18. 

Loucheyur,  45,  51. 

Louis-Nail  (navire),  89. 

Lusitania  (navire),  24. 

Lutetia  (navire),  18. 


M 

Machines  des  navires,  10,  69,  70, 
141,  144,  148. 

Maclay- Clemente!  (accord  — ),  91- 
93. 

Madeleine  (navire),  129. 

Main-d’oeuvre,  31,  33,  52  ; 124,  130, 
133  (voir  : personnel). 

Manche  (la  — ),  24,  95,  135. 

Marchandises,  13,  31,  32,  35,  38,  53, 
65,  135,  158. 

Marches  etrangers,  14,  66,  87. 

Marechal-Foch  (navire),  91. 

Marie-Louise  (navire),  89. 

Marie-Therese  (navire),  132. 

Marins,  4,  6-8,  13-16,  63,  67,  69,  81, 
83,  84,  99  ; 117,  120-122  (voir  : 
inscrits,  et  : personnel). 

Marin  (Louis),  72,  75. 

Marine  marchande  : premiers  effets 
de  la  guerre  sur  la  - — , 1,  2 ; periode 
de  preparation  avant  la  guerre, 
3-11  .;  la  — au  debut  des  bostilites. 
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12-26  ; le  ministre  de  la  Guerre 
inaugure  une  politique  des  trans- 
ports maritimes,  27-36  ; rattache- 
ment  des  transports  maritimes  a 
un  ministere  civil,  37-50  ; creation 
d’un  sous-secretariat  d’Etat  des 
transports  maritimes,  51-61  ; requi- 
sition generale  de  la  flotte,  62-80  ; 
fonctionnement  des  transports  ma- 
ritimes pendant  la  guerre,  81-86  ; 
mesures  pour  la  reconstitution  de 
la  flotte,  87-95  ; conclusion,  96-98  ; 
annexes,  99-159  ; bibliographie, 
161  ; (voir  : flotte)  ; la  marine  de 
guerre,  15,  46,  81,  96  ; 121. 

Maroc,  64. 

Marseille,  28,  34,  54,  63. 

Martin-Pecheur  (navire),  134. 

Materiel  de  la  flotte,  8,  11,  56  (voir: 
chantiers)  ; — de  la  flotte  de  guerre, 
6 ; — de  guerre,  49. 

Matieres  premieres,  14,  25,  26,  52,  54, 
56,  96  ; 124,  130,  133,  155. 

Mauclere,  27,  28. 

Mecaniciens,  7,  15,  120,  123. 

Medie  (navire),  133. 

M6diterran6e,  4,  13,  18,  49,  54,  83, 
95. 

Moline  (M.  — ),  35 

Memorandum  du  4 fevrier  1915, 
135,  136  ; — 28  octobre  1918,  91  ; 
— 14  juin  1919,  93. 

Messageries  maritimes,  18. 

Mesures  prises  pour  la  reconstitution 
de  la  flotte,  87-95. 

Metropole,  13. 

Minerals  (transports  de  - — ),  26,  27, 
79. 

Mines  (champs  de  — ),  82,  83. 

Ministeres,  2,  17,  44,  47,  50,  57,  88, 
97,  98  ; — des  Colonies,  17  ; — du 
Commerce,  17,  39,  47,  56  ; — des 
Finances,  17,  48,  49,  112,  113  ; — 
de  la  Guerre,  3,  7,  13,  16  ; 27,  28, 
30,  35,  36,  39  ; le  — de  la  Guerre 
inaugure  une  politic[ue  des  trans- 
ports maritimes,  27-36  ; - — de  la 
Marine,  3,  7,  8,  13,  17  ; 18,  19,  22, 
23,  36,  37,  39,  41,  42,  55,  84,  88  ; — 
du  Ravitaillement  general  et  des 
Transports  maritimes,  50,  51  ; — 
des  Travaux  publics,  17,  28,  29, 
33,  39,  42,  47,  50,  55,  56,  88. 


Ministres,  64  ; 137-139  ; — de  I’Agri- 
cullure,  15  ; • — • des  Finances,  72, 
74,  114  ; — de  la  Guerre,  40,  41, 
56,  64,  127,  137,  139  ; — de  la 
Marine,  5,  14,  17,  18,  20,  21,  41, 
64  ; 114,  116,  118,  119,  124,  125, 
137-139  ; — du  Ravitaillement, 
78  ; — des  Travaux  publics,  41, 
64,  137,  139. 

Ministry  of  Shipping,  92,  93. 

Mobilisation  de  1914,  4,  7,  8,  10,  12, 
13,  15  ; — des  marins,  6-8,  13,  15, 
16,  117-119. 

Moewe  (navire),  82. 

Molle,  73. 

Mont-Agel  (navire),  158. 

Monzie  (M.  de  — ),  17,  41,  51,  52, 
55-57,  87. 

Moreau  (amiral  — ),  18,  112. 

Morues,  118,  119. 

Mouy  (R.  de  — ),  125,  127. 

Moyens  administratifs  de  la  requisi- 
tion generale,  71,  72  ; — finan- 
ciers, 72-77. 

Munitions,  5,  25,  26,  61,  86,  88,  89, 
94,  96  ; 106,  142. 


N 

Nail  (Louis),  37,  42,  47,  49,  51,  53, 
137. 

Navigation  commerciale,  8,  17,  23  ; 
reprise  de  la  — commerciale,  14 
(voir  : flotte,  et  : navires  mar- 
chands). 

Navires  marchands,  1,  3 ; 4-6  ; 8-10  ; 
11,  13  ; 29,  34,  35,  62,  63,  65  (voir  : 
flotte  de  commerce,  et  : marine 
marchande)  ; — charbonniers,  4, 
5,  46,  71,  89  ; — en  ciment  arrne, 
88-90  ; — ■ desarmes,  13  ; 117  ; — 
de  guerre,  1,  3 ; 4,  5 ; — hopitaux 
3,  4 ; 18,  52  ; — de  plaisance,  13  ; 
— postaux  (voir  : postes)  ; — neu- 
tres,  3 ; 60  ; 96  ; 135,  136  ; — 
requisitionnes,  8,  11,  13,  18-20, 
46  ; 62-80  (voir  : requisitions)  ; 
■ — a vapeur,  6,  8-10,  38,  46,  55,  55, 
69,  78,  90,  91  (voir  : paquebots,  et  : 
machines) ; — a voiles,  6,  8,  9 ; 54, 
55,  77,  78,  81;prixdes- — ,34 (voir: 
achats  de  — -)  ; bateaux-citernes, 
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23;  — requisilioimes  comme  trans- 
ports auxiliaires,  102-109. 

Negociations  pour  cessions  de  ton- 
nage apres  I’annistice,  92-95  ; — 
interalliees,  94,  95. 

New-York,  18,  28,  45. 

Niagara  (navire),  18. 

Nobe  (navire),  133. 

Note  du  Comite  central  des  armateurs 
du  26  mars  1918,  77  ; 152-155  (voir: 
lettres). 

Noulens,  114. 

Nouvelle-Caledonie,  18. 

Nunzi,  28,  29,  38,  39, 138. 


0 

Office  des  transports  maritimes,  17. 
Officiers,  81, 83  ; 99, 141, 148. 
Organisation  des  transports  maritimes 
1,  2 ; 6-8  ; 22  ; 30-37  ; 40,  41,  43, 
50-54,  137  (voir  : transports). 
Otavi  (navire),  158. 

Outlliage,  11,  64. 


P 

Paquebots,  3,  4,  5,  13,  18,  23,  31,  51, 
54,  69,  90,  95  ; 117,  144,  156  ; 
armement  des  — , 4,  5. 

Paris,  18,  45,  60,  61,  71,  149,  150. 

Pas-de- Calais,  12,  82. 

Peche,  13,  16,  63,  68,  90,  118,  119, 

^121,  122. 

Periode  de  preparation  avant  la 
guerre,  3-11. 

Personnel  des  navires  de  commerce, 
5,  7,  8,  13,  15,  16,  53,  63-65,  69-71  ; 
81,  83,  85,  86  ; 99  ; 102,  103,  109, 
117,  120,  121  ; — des  chantiers, 
11,  64,  87-89  ; des  ports,  33,  64. 

Perte  d’un  navire  par  requisition,  19- 
23  ; 66-68,  72,  77  ; 101  ; 125-127  ; 
130-135  ; 142,  143,  146,  153,  154 
(voir  : jurisprudence)  ; — d’un 
navire  par  faits  de  guerre,  24-26, 
59,  70,  72  ; 83,  85,  86,  94,  95,  142, 
146  ; — de  vies  humaines,  85,  86. 

Petroliers,  5,  96. 

PianeHi  (capitaine  de  — ),  38,  138. 

Picard  (capitaine  A.  — ),  159. 


Pilotage,  17,  63,  69. 

Plan  de  requisition,  12, 13  (voir ; requi- 
sition) ; — de  transports,  40,  44. 

Poincare,  114,  139. 

Politique  maritime,  1 ; 3 ; 6 ; 9,  10, 
17,  25,  26  ; 36  ; 81  ; 97,  98  ; le  mi- 
nistere  de  la  Guerre  inaugure  une 
— , 27-36. 

Popjulation  civile,  27,  28,  56, 65. 

Ports,  10,  14,  15,  19,  23,  25,  27-36, 
38-40,  42,  52,  64,  69,  71,  78,  82, 
83,  100,  106,  107  ; 122,  144,  145, 
148  ; 149-151  ; encombrement  des 
— , 31-35,  52,  78  ; — mediterra- 
neens,  4 ; — neutres,  24,  25. 

Port  en  lourd  des  navires  recjuisi- 
tionnes,  104. 

Port-Said,  54. 

Posies  (maritimes),  5,  18  ; 100-102  ] 
134,  135. 

Prefets  maritimes,  5. 

Prets  aux  armateurs,  49. 

Priorite,  40,  53,  58,  138. 

Primes  : a la  marine  marchande,  9, 
10,  31,  36,  53,  63,  67,  73,  77,  97  ; 
• — a la  construction,  11,  97  ; — 
d’equipages,  151,  152  ; ■ — • a la 
navigation,  11,  97,  106  ; — a la 
rotation,  71,  150-152  ; ■ — d’assu- 
rances,  55  ; 113-115. 

Privation  de  jouissance  par  requisi- 
tion, 19-21  ; 23  ; 124-125  ; 129, 
130  (voir  : jurisprudence). 

Prix  des  navires,  34,  35,  70  ; 94. 

Provence  (navire),  18. 


Q 

Quais,  30,  69. 


R 

Rapports  ; de  M.  Bergeon,  79,  88, 
89  ; — du  capitaine  de  V Anne  de 
Bretagne,  82  ; 155-159  ; — de 
M.  Guernier,  115  ; — du  12  mars 
1915,  30,  31. 

Ravstaillement  par  mer,  1,  2 ; 3,  4 ; 
14,  23,  26-29,  39,  46,  48,  50,  52, 
53,  56,  61,  65,  66,  68,  79,  84,  95  ; 
96,  112,  120,  153. 
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Reconstitution  de  la  flotte  commer- 
ciale,  66,  68,  72,  73,  87-95,  97. 

Recrutement  de  la  flotte,  6 ; 7,  8 ; 15, 
16;  117,  120;  121-123  (voir  : 
inscription  maritime). 

Remise  a I’Etat  du  materiel  naval, 
101. 

Rempiacement  en  nature  des  navires, 
66,  70,  72,  77  ; 153,  154. 

Remorqueurs,  23,  47,  90. 

Reparations  de  navires,  64,  66  ; 96, 
141,  144-146. 

Reprise  de  la  navigation,  116,  121, 
122 ; • — apres  la  mobilisation,  14,15. 

Requisition  de  navires,  8,  11,  18-23, 
45,  46,  53,  57  ; 99  ; 100,  101  ; 124- 
127  ; 129-135,  138  ; le  regime  des 
■ — , 19-23  ; conventions-types  pre- 
voyant  la  — , 102-111,  140-148  ; 
la  ■ — generale  de  la  flotte  de  com- 
merce, 2 ; 39  ; 61  ; 62-80  ; 88  ; 97  ; 
140-148  ; 148-152  ; 152,  153  ; son 
fonctionnement,  68,  69,  71  ; ses 
resultats,  76  ; — des  navires  char- 
bonniers,  4,  5 ; — des  navires- 
bopitaux,  4 ; — des  croiseurs  auxi- 
liaires,  4,  5 ; — maritimes  au  debut 
des  hostilites,  12,  13,  18  ; — des 
marchandises  a bord,  13  ; — des 
chantiers,  44  ; — du  fret,  58. 

R&ervistes,  7. 

Retraites  ouvrieres,  6. 

Ribot,  50,  51. 

Ripert  (professeur  — ),  21,  22. 

Risques  de  guerre,  14  ; 31,  54,  55,  70, 
100,  106  ; 111-116  ; — assures  par 
I’Etat,  113-116  ; 142,  145,  146, 
154  ; — de  mer,  69,  70,  142,  145, 
146,  154. 

Rouchon-Mazerat,  38,  137. 

Rousiers  (de  — ),  13. 

Roussel  (P.  — ),  125,  127. 

Routes  maritimes,  18. 

Russie,  35. 


S 

Salter,  59-61. 

Saint- Corentin  (navire),  130. 

Savoie  (navire),  18. 

Schooners,  90. 

Section  executive  de  I’Allied  Mari- 


time Transport  Council,  61  ; — 
du  Transit  maritime,  28. 

Security,  63. 

Senateur  Reymond,  90. 

Services  administratifs  concernant 

, la  marine  marcbande,  17,  18  ; 37- 
50  ; 51-54  ; 63,  71,  93  ; 149,  150  ; 

(voir  : sous-secretariat,  et  : trans- 
ports maritimes)  ; — postaux  (voir: 
postes)  ; — des  requisitions,  19. 

Services  dans  I’armee  de  mer,  6-8. 

Shimpo-Maru  (navire),  90. 

Shipping  Board,  45. 

Siam  (navire),  91. 

Situation  de  la  marine  aj>res  I’armis- 
tice,  96-98. 

Societe  generale  d’armement,  78  ; — 
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